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భాగం-II 

 

రూపకల్ప న/ విధి విధానాలు  మరియు విశ్లషేణ  

 

భారత దేశమునకు సా్వ తంత్వతా ము వచి్చ నప్ప టినుండి వికంత్వీకరణ దా్వ రా 

అధికారములు, బాధ్య తలు మరియు ఆరికి వనరులను వివిధ్ సి్వయిలకు పునఃపంపిణీ 

చేయాలనే విషయం ఒక చరచ నీయాంశంగా ఉంది.  నిర్దశేంచిన విధులకు సంబంధించి 

భౌగోళిక,  సలల వర నాత్తక క, భాషా పరమైన, త్వరంతీయ పరమైన జాతి, స్వంసక ృతిక మరియు 

ఆరికి పరమైన మళిళ ంపుల దా్వ రా ఉతప నన మయ్యయ  జాతి విసతరణ మరియు సంకీర నాతలు 

వివిధ్ త్వరంతీయసి్వయిలలో స్వా ఛ్ఛ గా నిర నాయానిన  తీసుకొనే ఒక పరిరలత్ విధాత్నిన  

త్వోతస హంచవవలసిన అవసరం ఉంది. ఊహాతక కంగా, వికంత్వీకరణ అనే పద్వనిన  

రాజకీయ, పరిరలత్, ఆరికి మరియు మార్కక ట్ లేద్వ ఆరికి  వికంత్వీకరణ అనే వివిధ్ 

మారాాలోో చూడవచ్చి . 

 

2. విశ్లషోణాతక కంగా వికంత్వీకరణపై అవగాహన మరియు ఏదైత్ అభివృదిల 

కారయ త్వకమం లేద్వ పథకం యొకక  ఉత్పప దనలో ఒక ఏజనీస   ఏస్వలయిలో ఎంతవరకు 

అనుమతించబడుతందో, ద్వనిపై ఎంతవరకు పరిమితలు వరి తస్వతయో మరియు ద్వనిపై 

ఎంతవరకు పరిమితలు స్వధించవచ్చచ  అనేది తరచ్చగా విధాన రూపకర తల 

విషయపరమైన అభిత్వరయలకు భినన ంగా ఉంటంది. ఈ విషయపరమైన 

అభిత్వరయాలు మరియు ఉదేేశపరమైన అంచత్లలోని విభేద్వలు, వికంత్వీకరణ 

త్వపత్వియలను అవలంబంచ్చ మరియు ఉదేేశాలపై సమర లవంతంగా సమనా యించ్చకుని 

మరియు చరయ లు తీసుకొనేటవంటి ఒక కారాయ చరణ లోపించడం వలన 

ఉతప నన మవుత్పయి.  ఊహాతక కతను నిరా హణకు ఎలా సమనా యపరచ్చకోవాలనేది 

విధాన రూపకర తలకు ఒక సవాలుగా ఉంది. 

 

3. వికంత్వీకరణ అనేది ఏదైత్ అడ్మక నిస్ట్స్వటేివ్ స్ట్సకేచ ర లో అట్డేుగు సి్వయిలో ఉనన  

వయ కుతలు రలా్గనడానిి మరియు నిర నాయం తీసుకునే త్వపత్వియలో రలా్గనే త్వపయతన ం. 

వికంత్వీకరణ త్వపత్వియలో అధికార మరియు త్వపధాన త్వపభుతా  విధుల బాధ్య త రాస్ట్షేాలు, 

 సి్వనిక త్వపభుత్పా లు, స్ట్పైవేట్ రంగం లేద్వ పౌర సమాజానిి బదిలీ చేయబడుతంది. 

నిరాక ణాతక కంగా ఇది విస్తతర నాం, త్వపత్వియలు – రాజకీయ, పరిరలత్, ఆరికి – మరియు 
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ప్ప్భుత్వ  రంగంలో మరియు స్ట్పైవేట్ రుంగాల భాద్య త్లన కలిగి ఉంటంది. 

సమాచారానిన  స్వకరించడం మరియు విశ్లషోంచడం మరియు వాటిపై అతయ ంత 

సముచితమైన సి్వయిలో వయ వహరించడం మరియు నిర నాయాతక క సి్వయిలో నిరాా హకుల 

(ఏజెనీస లు) దా్వ రా నిషప క్షరతంగా అంచత్ వేయడానిి వీలు కలిప ంచే త్వపత్వియ దా్వ రా 

సమాచార ఎంపికలు తీసుకోవడం చాలా అవసరం. ఉద్వహరణకు, కొండ త్వరంతంలోని 

త్వగామ పంచాయతీలకు సంబంధించిన అంశాలపై నిర నాయం తీసుకోవడానిి అవసరమైన 

మొతతం సమాచారం కంత్వదం వదే ఉంద్వ? మొత్తుం సమాచారానిన  స్వకరించడం వలన 

గణనీయమైన ఖరుచ  ఉంటంది. త్వపసుతత కాలంలో ఇనఫ ర్దక షన్ టెకాన లజీ స్వధ్త్ల 

సహాయంతో ఇది చేయవచచ ని భావించినపప టికీ, సరైన అవగాహన మరియు అపికోషన్ 

కోసం మొతతం సమాచారానిన  సమీకరించే మరియు త్వగహంచే స్వమరియ ం నిర నాయం 

తీసుకునే ఏజెనీస ి ఉంద్వ? 

 

4.  అధికారాలు మరియు విధులను బదిలీ చేస్వ త్వపయోజనం కోసం సరైన సి్వయిని 

మనం ఎలా నిరా చించాలి? భారతదేశపు రాజాయ ంగంలోని  ఏడవ అనుసూచిలో 

శాసనపరమైన అధికారాలు మరియు కర తవాయ లను గురించి మూడు జాబత్పలను 

నిర్దశేంచింది. ఒకట్వ జాబత్పలో  కంత్వదమునకు సంబంధించిన విషయాలను ర్కండవ 

జాబత్పలో రాస్ట్షతే్వపభుతా ములకు సంబంధించిన విషయాలను మరియు మూడవ 

జాబత్పలో కంత్వద మరియు రాస్ట్షతే్వపభుతా్ప ల ర్కండ్మంటికీ సంబంధించి అధికార పరిధిని 

కలిగి ఉండే విషయాలకు సంబంధించిన ఉమక డ్మ జాబత్పలో వివరించబడ్మత్యి. 

మూడవ జాబితాలో ఉనన  విషయాలకి సుంబుంధుంచ్చ  శాసనపరమైన విభేద్వలు 

ఎదురైనపుడు కంత్వద రరమోంట్ దా్వ ర చేయబడ్మన చటే్టలే అమలౌత్పయి. కంత్వద 

త్వపభుతా ం మరియు రాస్ట్ష ేత్వపభుతా్ప ల రాజాయ ంగ రత్వత, అధికారాలు మరియు విధులను 

నిర్దశేంచినపప టికీ, రాస్ట్ష ే సి్వయిలో, డ్మవిజనోు, జిలోాలు,  బోా  లు/త్పలూకాలు/సబ్-

డ్మవిజన్ లకు పరిరలత్పరంగా అధికార పరిధి ఉంది. 73వ మరియు 74వ రాజాయ ుంగ 

సవరణలు ప్ుంచాయతీలు మరియు మునిసిపాలిటీలన నిర్దశేిత్ అధకారాలు మరియు 

విధులతో సృష్టుంచాయి కానీ స్థ ని ని  ప్ప్భుతావ లు అమలు చేయవలసిన అధకారాలు 

మరియు విధులపై రాష్టషట చట్టసభలు చేసిన చట్టట ల ప్ప్కారమే ఉుంట్టయి. 
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5.  చట్ంే దా్వ రా నిర్దశేంచిన త్వరంతీయ సి్వయిలతో, వాటిలోని మళిళ ంపులు మరియు 

సంిషోతేలు,  సమాచార లోరని ద్వరితీస్వతయి మరియు అనిశచ తలను కలిగిస్వతయి. 

అందువలన లోరనిన  పూడచ ట్టనిి వికంత్వీకరణపరమైన నిర నాయానిన  తీసుకోవడం ఒక 

స్వధ్నమౌతంది.  అనిన  ప్పాుంతాలు మరియు స్థ ని యిల కారయ  లాపాల మధ్య  గొప్ప  

స్థ ని యిలో అుంత్ర-సుంబుంధాలు ఉుంట్టయి. ఈ అుంత్ర-సుంబుంధాలన మెరుగాా 

ఉప్యోగుంచడానికి మరియు చ క ని సమనవ యుంతో, స్థసినిరనన నిర ణయాలు తీసుకునేలా 

కుంప్ీ ృత్ నిర ణయాలు అనమతి తాయి.  మరొ  వైపు, సమాచారుం  నిరుంత్రాయుంగా 

ఉుండాలి  మరియు అటువుంటి సమాచారుం పుంద్డానికి అవసరనన వయ యుం 

కుంప్ీ ృత్ నిర ణయాల యొ క  ప్ప్యోజనాల  ుంటే ఎకుక వ ఫలితాలు ఉుండాలి అని 

వికుంప్ీ రణ యొ క  ఉదే్దశుం.  నిర ణయాలు తీసుకొనే ప్ప్ప్కియ కోసుం సమాచారానిన  

సే రిుంచట్టనికి అధ  వయ యుం అయినప్పప టికిని  ీని వలన వచిే  ప్ప్యోజనాలు 

కుంప్ీ ృత్ నిర ణయాల  ుంటే మెరుగాా ఉుంట్టయని ఒ  అభిప్పాయుం. ఈ విషయుంలో కుంప్ద్ 

లేదా రాష్టషట ప్ప్భుతావ లు ప్కిుంది  స్థ ని యి ప్రిపాలనపై విధుంచే  “అనిన  ప్రిసినితులకు ఒక 

ర నన”స్థకారయ ప్ మాలకు మరియు ప్థకాలకు  ప్ప్తాయ మాన యుం ఏమిటి? 

 

6. వికుంప్ీ రణన, ప్ప్ప్కియలు మరియు సుంసనిల ప్రుంగా విశ్లషే్ుంచాలి. కుంప్ీ రణ 

లేదా వికుంప్ీ రణల  మధ్య  ఉనన  తేడాలన విశ్లషే్ుంచ్చ, వాటిని అుంచనా వేయడానికి 

సహాయప్డే అుంశాలు  ఏమిటి? 

 

7. ఉదాహరణకు, కుంప్ద్ మరియు రాష్టషట స్థ ని యిలో    కుంప్ద్ ప్పాయోజిత్ ప్థకాలు   

(CSS) కి సుంబుంధుంచ్చ, ప్కిుంద్ తెలుప్బడిన  కొనిన  ప్ప్శన లతో మొద్లు పెడదాము.   

 

(A) CSS రాష్టరటల ప్రిధలో ఉుండవలసిన అుంశుం 

(B) CSS రాష్టరటల ప్రిధలో ఉుండవలసిన అుంశుం అయినప్ప టికీ, వాటికి ఉనన  ప్రిధ వల ే 

కుంప్ద్ ఆరి ి రుంగుం ప్కిుంద్ ఉుంటుుంది. అుందువలన CSS కు అయ్యయ  ఖరిు న కుంప్ద్ 

మరియు రాష్టరటలు ఉమమ డిగా భరి తాయి. 

C) రాష్టరటల ప్ప్తేయ   సమసయ లన ప్రిషక రిుంచడానికి CSSన కుంప్ద్ ప్రిధలోనే ఉుంచాలి. 

ఉదాహరణకు ఈశానయ  రాష్టరటల (NE) ప్ప్తేయ   సమసయ లు మరియు CSS/ACA దావ రా నిరిషిట 

ప్గాుంట్ ؚలు. 

(D) కుంప్ద్ విధలో భాగుంగా ఉుండవలసిన CSS. 



4 
 

(E) స్థ ని ని  ప్ప్భుతావ లకు మరిుంత్ వెసులుబాటు మరియు సవ యుం ప్ప్తిప్తిత 

 లిప ుంచడానికి కొనిన  రాష్టషట ప్థకాలన  విడీసి కుంప్ద్ ప్థకాలతో  ఏకీ ృత్ుం 

చేయవచాి ? 

  

8.  రాష్టషట స్థ ని యిలో అడగవలసిన ప్ప్శన లు : దిగువ స్థ ని యిలో తీసుకోవలసిన 

నిర ణయాలన వారి వారి స్థ ని యిలన బటిట ఉనన త్ స్థ ని యిలో తీసుకుుంటునాన రా? 

అటువుంటి సమసయ లకు కొనిన  ఉదాహరణలు:  

 

i. ఎటువుంటి కారయ ప్ మాలు మరియు విధులు జిలేాల మునిి పాలిటీలు ప్ుంచాయతీ 

స్థ ని యిలో నిరవ హుంచట్ుం వలన ఎకుక వ ప్ప్యోజనాలు ఉుంట్టయి అని 

నిరవ హుంచవచాి ? 

a. ఒ  జిలేాలో చేసే కారయ ప్ మాలు/ ప్థకాలు ఇత్ర జిలేాలో ప్ప్భావుం లేనివి.  

 

b. కారయ ప్ మాలు/ ప్థకాలు ఇత్ర జిలేాలో మరియు రాష్టషటుంలో ప్ప్భావుం ఉనన వి.  

 

c. జాతీయ మరియు రాష్టషట కారయ  లాపాలు కారణుంగా జిలేా స్థ ని యిలో    అద్నపు  ృష్ 

అవసరనన కారయ ప్ మాలు/ ప్థకాలు. 

 

ii. దిగువ వరాాలకు అుందిుంచగలిగన ఆదాయ వనరులు ఏమిటి?  

 

iii. స్థ ని ని  ప్ప్భుతావ లకు ప్నన  వయ వసనిలలో, ప్ప్తేయ కిుంచ్చ భూమి మరియు ఆసిత 

ప్నన లపై సవరణలన చేయడానికి  మారదా్రశ కాలు ఏమిటి మరియు వాటిని స్థ ని ని  

ప్ప్భుతావ లకు అప్ప గుంచవచాి ? 

 

iv. వనరులన పెుంచడానికి మరియు ప్ప్జా సేవలన సమరుింగా అుందిుంచడానికి 

వీలు  లిగుంచేలా స్థ ని ని  ప్ప్భుతావ ల ామరిాయ నిన  పెుంచడానికి ఏమి చేయాలి? 

 

v. ప్గామ, స్థబేా్ మరియు జిలేా ప్ుంచాయతీ ప్రిధలో ఆరి ి, జనాభాప్రనన, భౌగోళి  

మరియు ఆరి ని  గణుంకాలు  లిగ ఉుండే ఆధుని  సమాచార వయ వసనిన ఏరాప టు 

చేయడానికి ఏమి చేయాలి? 
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9. ఏజెనిీ ల మరియు స్థ ని యిల  మధ్య  అనసుంధానాల మరియు  సుంబుంధాల 

పెరుగుద్ల  కోసుం జవాబుదారీత్నుంతో కూడిన  సమప్గనన విధానుం అవసరుం. విధాన 

రూప్ లప నకు మారదా్రశ  త్వ ుం వహుంచడానికి మరియు ప్ప్జా సుంక్షేముం కోసుం 

నిర ణయాలన తీసుకోవడుంలో అవసరనన అధకారుం మరియు నియుంప్త్ణలన 

ప్రీక్షుంచడానికి, పైన పేరొక నన  ప్ప్తి సమసయ న ప్రిషక రిుంచడుంలో నిరవ హుంచవలసిన 

కారయ  లాపాలన విసతృత్ుంగా ఒ  ప్ేమ్ ؚవర్కక ؚలో ఈ ప్కిుంది విధ్ుంగా వివరిుంచవచ్చి . ఇవి 

ప్పాుంత్ స్థ ని యిలో విభినన  ఏజెుంటేు మరియు సుంసనిల కోసుం అవసరనన ప్ప్ప్కియ.   

I. సమాచారుం అుందిుంచడుం: 

• విశ్లషేణ కోసుం మౌలి  సమాచారుం 

• కొనాగుతునన  ప్ప్యతాన ల సమీక్ష 

• అభివృదిి రూప్ లప న (ప్ప్తిపాదిుంచ్చనది లేదా అుంగీ రిుంచ్చనవి) 

• ప్థకాలు (ప్ప్తిపాదిుంచ్చనవి లేదా అుంగీ రిుంచ్చనవి) 

• సూచ్చుంఛిన ప్థకాలకు సప ుంద్న. 

 

II. అమలు చేయట్ుం కోసుం సుంసని 

• ప్థకాల సమాచారానిన  అుందుకోవడుం, 

• నిర్దశేిత్ ప్ప్ప్కియలన అవలుంబిుంచడుం (టుండరేు, ఆడిట్ మొద్లైనవాటి 

కోసుం) 

• అుందిుంచ్చన వనరులన ఉప్యోగుంచ్చ ప్థకానిన  అమలు చేయడుం 

• అమలు చేసిన ప్థకాల గురిుంచ్చ చెప్ప ట్ుం.  

 

III. భాద్య త్ నిరవ హణ: 

 ప్థకాల సవ భావుం, నిబుంధ్నలు, సమయుం, షెడ్యయ ల్, వనరులు మొద్లైనవి 

అుందుకోవడుం. 

 కొదిేపాటి విశ్లషేణతో, పైన పేరొక నన  వాటికి సరిపోయ్యలా ప్థకాల ప్పాుంత్ుం, టైప్-

డిజైన్, సీక్వవ నిి ుంగ్ మొద్లైనవి నిర ణయిుంచడుం. 

 వనరులన సరైన ప్ ముం లో వినియోగుంచ్చకోవట్ుం. 
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IV. నిర ణయుం తీసుకోవడుం: 

 

 సమాచార సే రణ, కూరుప  మరియు విశ్లషేణ 

 లక్ష్యయ లు మరియు ప్ప్తాయ మాన యాల ప్రిగణన. 

 వనరులన పెుంచడుం. 

 కారాయ చరణ ప్ప్ణళి  మరియు ప్పాజె్ ట-ఎుంప్ప . 

 అమలు చేయడుం లేదా అమలుచేసేలా చేయడుం. 

10.  వికుంప్ీ రణ, అధకారాల సరైన కట్టయిుంపుకు దారి తీసుతుంది అని భావి తా రు, 

ఎుందు ుంటే ఇది అుంత్రప్ప్భుత్వ  పోటీకి మద్ేతు ఇసుతుంది, మరియు పౌరులకు 

అవసరనన నాణయ త్లో మరియు ప్రిమాణుంలో వసుతవులు మరియు సేవలన 

(పునఃప్ుంప్పణీతో సహా) అుందిుంచడానికి, సుం నాి గత్ ఖరిు లన ాధ్య ననుంత్ త్కుక వగా 

లేదా సమానుంగా ఉుంచడానికి అవసరనన చరయ లన చేప్టేటలా రాజకీయ నాయకులన 

మరియు ప్ప్భుత్వ  రుంగ అధకారులన ప్పేర్దప్పసుతుంది. అయితే, వికుంప్ీ రణ ప్రిధ 

చాలావరకు రాజకీయ ప్రిసినితులు, అనివారయ త్లు మరియు సలహాలపై 

ఆధారప్డుతుుంది. నిర ణయాలన ప్పేర్దప్పుంచడానికి పౌరులకు మరిుంత్ బలనన ఆలోచన, 

ఎుంప్ప  మరియు ప్ప్జలలో మరిుంత్ జవాబుదారీత్నుం అవసరుం.  అయితే, విధాన 

రూప్ ర తలు మరియు పౌరులు, ఆరి ి సమరతి్, ప్ప్జల జవాబుదారీత్నుం మరియు 

ాధకారత్ ప్రుంగా వికుంప్ీ రణ కోసుం హేతుబద్ిత్న విశ్లషే్ుంచ్చ, అుంచనా వేయాలి. 

 


