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(Repeated Paragraph Number 9) 

 

 

 

భారతదేశంలో వికంద్రీకరణ సంక్లషి్టతలు మరియు విశ్లషి్ణలు. 

 

 

ఈ వా్య సం భారతదేశంలో వికంద్రీకరణను అమలుచేసే విధానాని్న  అరధం 

చేసుకునే ద్రరయతి ం చేసుతంది. ఇందు కోసం, ఈ వా్య సాని్న  రండు భాగాలుగా 

విభజంచటం జరిగంది. మొదటి భాగంలో, ద్రరభుతవ ం యొకక  విధి విధానాలలో  

వికంద్రీకరణ ద్రాబలా ం మరియు సావ తంద్రతా ం వచి్చ న గత 75 సంవతస రాల కాలంలో 

వచి్చ న సంక్లషి్టతలను గురించ్చ తెలుపుతంది. రెండవ భాగంలో, వికంద్రీకరణ మరియు 

దాన్న రరిధిక్ల సంబందించ్చన ద్రరశి లను అడిగందుకు మారగదరశ కాలను తెలుపుతంది.  

రండు భాగాలకు, రండు అనుబంధాలు ఇవవ బడా్డయి. ఒకటో భాగాన్నక్ల జత చేయబడిన 

అనుబంధంలో ‘సమాఖ్ా  వా వసథలో అవకతవకలు - సమసా లు మరియు 

ద్రరతా్య మాి యాలు (2022)’ అనే అంశంపై ద్రరచురించబడిన రండు వా్య సాల సారాంశం 

చెరప బడింది. రండవ భాగాన్నక్ల జత చేయబడిన అనుబంధంలో పౌరుల కోసం కంద్రద 

ద్రాయోజత రథకాలను (CSS) విశ్లషించడ్డన్నక్ల ఒక సులభమైన అభాా సం జత రరచ 

బడింది. మరిని్న  రథకాల అమలులో స్థసాథ న్నక సంసథల ద్రరమేయం పంచడ్డన్నక్ల కూడ్డ 

ఇటువంటి విధి విధానాలు దోహదరడత్యయి. 

  

భాగం I 

భారతదేశంలో వికంద్రీకరణ 

 

భారతదేశంలో వికంద్రీకరణపై జరిగన విశ్లషి్ణలో సంసథలు మరియు ఏజెన్సస ల 

మధా  ఉని  సంబంధాలు మరియు వ్యటి స్థసాథ యిల సంక్లషి్టతలను తెలియచేసుతంది.  తగన 

వికంద్రీకరణ జరిగందా లేదా అన్న తెలుసుకోవటం పౌరులకు కష్టతరమైనది.  అసలు 

వికంద్రీకరణ జరిగనా కూడ్డ దాన్నన్న గురితంచగలిగన నమూనాలు లేదా ధోరణులు ఏవీ 

లేకపోవడం వలన అవి ఉని టిు కన్నపంచవు.  

 

2. మొదటగా 1919 భారత ద్రరభుతవ  చటటం, ద్రిటిష్ ాలన కలిగన రాష్ట్రటలలో స్థసాథ న్నక 

సవ యం ద్రరతిరతిత కలిగన సంసథలను ఏరాప టు చేయాలన్న సూచ్చంచ్చంది. ఈ చటటం 
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యొకక  రరిధి నుంచ్చ రాచరిక ాలన కలిగన రాష్ట్రటలను మినహాయించారు.  1922 లో 

రంజాబ్లో రంచాయతీ చటటం, మద్రదాస్ؚలో ద్రగామ రంచాయతీ చటటం, బంగాల్ؚలో 

సవ యం ద్రరతిరతిత గల ద్రరభుతవ  చటటం అలాగ 1925 లో ఉతతర ద్రరదేశ్ మరియు బరార్ؚలోన్న 

ముఖా్ మైన రాష్ట్రటలతో సహా, అనేక రాష్ట్రటలు శాసనాలను జారీ చేశాయి. 1935 భారత 

ద్రరభుతవ  చటటం, రాష్ట్రటలకు సవ యం ద్రరతిరతితన్న మరియు ద్రరభుత్యవ లను ఎనుి కునే 

వెసులుబాటును కలిప ంచ్చంది. జలిా వా్య రతంగా రరిధిన్న కలిగ ఉండే డిష్ట్రటక్ట ట బోర్ ా వా వసథ 

ద్రిటిష్ రాజా ంలో కూడ్డ అధికారాలు మరియు విధుల వికంద్రీకరణ వంటి అంశాల పైన 

ఆసక్ల తకరమైన దృషట సారించ్చ ఈ దిశలో అభివృదిధ సాధించ్చంది. రరిమిత రరిధిలో 

ఎని్న కల దావ రా ఎనుి కోబడిన  ఈ సంసథల యొకక  విధులు మరియు అధికారాలు 

విసతృతమైన అంశాలపై ద్రరభావ్యని్న  కలిగ ఉంటాయి.  వీటిలో ముఖా్ మైనవి,  రికి్టస్థ

రహదారులస్థ మరియుస్థ ఇతరస్థ కమాూ న్నకష్న్స్థ మారాగలస్థ న్నరాా ణం,స్థ మరమా తతస్థ మరియుస్థ

న్నరవ హణ;స్థ రస్థ కి్టస్థ ఆసురద్రతలస్థమరియుస్థడిస్పప నస రీల న్నరవ హణస్థమరియుస్థసందరశ న,స్థ

సరాయిలుస్థమరియు ాఠశాలలుస్థ స్థ ఏరాప టు,స్థ మరియుస్థఈస్థ సంసథలకుస్థ సంబంధించ్చనస్థ

అని్స స్థ భవనాలస్థ న్నరాా ణంస్థ మరియుస్థ మరమా తత;స్థ ఉాధాా యులకుస్థ శిక్షణస్థ మరియుస్థ

ఉరకారస్థవేతనాలనుస్థఏరాప టుస్థచేయడం; న్నలవ స్థమరియుస్థకాలుషా్ ంస్థనుండిస్థన్సటిన్నస్థరక్షంచ్చ,స్థ

ద్రత్యగుస్థన్సరు,స్థవంటస్థమరియుస్థసిా నంస్థవంటిస్థద్రరయోజనాలస్థకోసంస్థన్సటిన్నస్థసరఫరాస్థచేయటం,స్థ

మొకక లనుస్థనాటడం,స్థచెటనిుస్థరక్షంచడంస్థమరియుస్థసాథ న్నకస్థద్రరభుత్యవ లకుస్థసంబంధించ్చనస్థ

అనేకస్థఇతరస్థవిధులను ఈ సంసథలకు అరప గంచబడా్డయి. ఈస్థసేవలస్థదావ రాస్థరవెనా్య న్నస్థ

పంచడ్డన్నక్లస్థ అధికారాలుస్థ ఇవవ బడా్డయిస్థ మరియుస్థ వీటిక్లస్థ బదిలీస్థ చేయబడాస్థ అంశాలకుస్థ

ద్రాంతీయస్థద్రరభుత్యవ లస్థమదదతస్థకూడ్డస్థఇవవ డంస్థజరిగంది.  

 

3. దిగువ నుంచ్చ ద్రారంభం అయా్య  వికంద్రీకృత “రంచాయతీ రాజ్”స్థ ద్రరభుతవ  

నమూనాను రాజా ంగంలో ఒక ద్రరత్యా క భాగంగా  చేర్చి  అంశంపై రాజాా ంగ సభ కూడ్డ 

చరిి ంచ్చంది. మహాతా్య  గాంధీ ఆదరాశ ల ద్రరకారం సవ యం ద్రరతిరతిత గల ద్రగామాలే భారత 

రాజాా ంగాన్నక్ల  ఆధారాలు అన్న బలమైన అభిద్రాయం వా క తం చేయడం జరిగంది. 

“మహాతా్య  గాంధీ గారు సూచ్చంచ్చనటిు మన ద్రగామాలలో ద్రాచీన వైభవ్యని్న  చూడగలిగలా”స్థ

కంత స్థసాథ యిలో స్థసాథ న్నక-సవ యంసమృదిధ కోసం అధికారాలను మరియు విధులను 

రాష్ట్రటలు వికంద్రీకరణ జరాలన్న చాల మంది అభిద్రాయం వా క తం చేసారు.  ద్రగామ 

రంచాయితీలు పూరవ ం ఉని ట్ల ిఇరప టికీ “ద్రగామ గణతంద్రత్యలు”గా ఉనాి యనే ఊహ 
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ఉంది. కాన్స ఈ ఊహ సరైనదేనా? డ్డ. ి.ఆర్. అంబేదక ర్ రంచాయతీల కోసం ద్రరత్యా క 

భాగాని్న  చేరి వదదన్న సూచ్చంచారు, ఎందుకంట్ల ఆయన ఉదేదశం ద్రరకారం, ద్రగామం అంట్ల 

“అజాానం, మతతతవ ం మరియు స్థసాథ న్నకతతో న్నండి ఉని  ద్రాంత్యలు.”స్థ ద్రగామీణ 

సమాజంలో భూసావ ములు మరియు అద్రగ కులాలు, రంచాయితీలన్న, బలహీన వరాగలను 

అణిచ్చవేయడ్డన్నక్ల మరియు దోపడీక్ల ఉరయోగంచవచి న్న ఆయన అభిద్రాయరడా్డరు. 

ఒక రాజీ మారగంగా రంచాయతీరాజ్లను రాజాా ంగంలోన్న IVవ భాగంలో ఆదేశ సూద్రతంగా 

పందురరచారు, ఇది “ద్రగామ రంచాయతీలను ఏరాప టు చేసే చరా లు తీసుకునేందుకు 

మరియు స్వవ య-ద్రరభుతవ  యూన్నటిుగా రన్న చేయడ్డన్నక్ల అవసరమైన అధికారాలను 

ద్రగామ రంచాయితీలకు ఇవవ టాన్నక్ల రాష్ట్రటలు దోహదరడ్డలన్న ఆరి టకల్ (ఆరి టకల్ 40) లో 

చెరప బడింది. 

 

4. రాష్ట్ష్టస్థ ద్రరభుత్యవ లుస్థ వృతితస్థ రనిు స్థ వేసేందుకుస్థ అనుమతించేస్థ న్నబంధనలనుస్థ

కనసాగంచేస్థవిష్యంలోస్థరాజాా ంగంస్థసాథ న్నకస్థసంసథలస్థ ద్రాధానా తనుస్థగురి తంచ్చంది.స్థసాథ న్నకస్థ

సంసథలస్థ దయన్సయస్థ ఆరి ధకస్థ రరిరథతితోస్థ పోలిసేతస్థ వ్యటిస్థనుండిస్థ ఆశిసుతని స్థ సేవలు,స్థ వ్యటిక్లస్థ

అదనపుస్థరనిు లస్థమూలాలనుస్థఅందించేస్థఅవసరంపైస్థదాదాపుగాస్థఏకాభిద్రాయస్థచరి లనుస్థ

లేవనెత్యతయి.స్థ (రాజాా ంగస్థసభస్థచరి లుస్థవ్యలా్య మ్.స్థ IX,స్థత్యీ:స్థఆగస్టస్థ 9,స్థ 1949).స్థఆస్థవిధంగా,స్థ

ఆరి టకల్ 276 న్నబంధన ద్రరకారం రాష్ట్రటలు స్థసాథ న్నక సంసథల అవసరాల కరకు వృతిత 

వా్య ారాలు, ఉదాో గాలపై విధించే రనిు లపై ఆరి టకల్  246 లో పందురరిచ్చన ఆదాయ 

రనిు క్లస్థ సంబంధించ్చనటువంటిస్థ న్నబంధనలుస్థ వరి తంచవు. అయిత్య,స్థ ఈస్థ చరి లోనేస్థ

డ్డక టర్.అంబేదక ర్,స్థకతతస్థరాజాా ంగంలోస్థవికంద్రీకరణస్థదావ రాస్థసాథ న్నకస్థసంసథలుస్థఎంతస్థవరకుస్థ

స్థరథరరడత్యయిస్థ అనేస్థ రరిధిపైస్థ రరిమితిన్నస్థ విధించాలిస్థ అనాి రు.స్థ ీన్నస్థ గురించ్చస్థ ఇంకా, 

“రాష్ట్రటలు, స్థసాథ న్నక అధికారాల మధా  వనరులను రంపణీ చేసే విష్యం, రాష్ట్రటలు చేసే 

చటటంపై ఉంటుంది, ఎందుకంట్ల స్థసాథ న్నక అధికారం అనేది పూరితగా రాష్ట్రటల రరిధి లోనే 

ఉంటుంది. ీన్నక్ల అధికార రరిధి లేదు. ఈ ఆరి టకల్ న్న ఎటువంటి ద్రరయోజనాలకోసం ఐత్య 

ఏరాప టు చేసారో, ఆ ద్రరయోజనాలు చేరటటకపోత్య దాన్నన్న రాష్ట్ష్టం రదుద చేయవచుి . స్థసాథ న్నక 

సంసథలకు ఇచిే  ఆరి థక వనరుల గురించ్చ రాజాా ంగం లో న్నయమం ఏది లేనరప టికీ పైన 

ద్రరతిాదించ్చన ఆరి టకల్ సాధారణ న్నయమాన్నక్ల మినహాయింపు. 
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5. వికంద్రీకరణ రూరకలప న గురించ్చ మరియు ద్రరణాళికలను అమలు చేయటం  

కోసం కంద్రద ద్రరభుతవ ం ఏరాప టు చేరన న్నపుణుల కమిటీ ముందసుత కారాా చరణ 

న్నయమాలను ద్రరతిాదించ్చంది.  

(i) అనుబంధ సూద్రతం ఆధారంగా వేర్చవ రు స్థసాథ యిల రంచాయితీల బాధా తలపై 

సప ష్టమైన న్నరవ చనం;  

 

(ii) ద్రరణాళిక అమలులో మహిళలతో సహా అందరిన్న భాగసావ ముా లను చేయటం, 

ద్రరత్యా క్లంచ్చ వివక్షతకు లోనైన వ్యరు మరియు అటటడుగు వరాగలు; 

 

(iii) న్నబంధనలు లేన్న విధంగా తగన న్నధుల రంపణీ; 

 

(iv) అనుకూలత మరియు సవ యంద్రరతితన్న ద్రపోతస హించటాన్నక్ల రధకాలను 

ద్రకమబీధకరించ్చ, ఏకీకృతం చేయడం; 

 

(v) స్థసాథ న్నక ద్రరభుత్యవ లకు రవెనా్య న్న పంచుకునే తగన అధికారాలను మరియు 

ఆచరణ సామరాధ ా ని్న  పంపందించ్చ తదావ రా వ్యటిక్ల కటాయించ్చన వనరుల 

నుంచ్చ ఆదాయాలను అభివృదిధ చేయటం మరియు 

 

(vi) స్థసాథ న్నక ద్రరభుత్యవ లు ద్రరణాళికలను సమరధంగా రూపందించడ్డన్నక్ల మరియు 

అమలు చేయడ్డన్నక్ల, వనరులను పంచుకునేందుకు మరియు మూలాా ంకన 

కారా ద్రకమాలను చేరటటడ్డన్నక్ల వీలు కలిప ంచేలా సరైన న్నరవ హణ మరియు గణాంక 

సమాచార వా వసథ న్నరవ హణ. 

 

6. సావ తంద్రతం వచి్చ న వెంటనే రండు దశాబాద లలో, స్థ ి న్నం్ కమీష్న్ అధవ రా ంలో 

కంద్రద ద్రరణాళిక రాకతో ద్రరత్యా క్లంచ్చ ఆరి ధక, అభివృదిధ ద్రరణాళిక మరియు ఆరి ధక ాలస్వక్ల 

సంబంధించ్చన విష్యాలలో కంద్రీకరణ అమలులోక్ల వచి్చ ంది. ద్రరభుతవ  రంగ 

నాయకతవ ం వహించే ద్రరణాళిక ద్రరద్రక్లయను అవలంించడం, అభివృదిధన్న 

న్నయంద్రతించడం మరియు రరిద్రశమల ఏరాప టు, కంద్రదం నుంచ్చ భారీగా వచి్చ న 

పటుటబడులతో మౌళిక రరిద్రశమలలో ఎకుక వ భాగం ద్రరభుతవ  రంగాన్నక్ల కటాయించడం, 

(టాప్-డౌన్ స్థ ి న్నం్) అతా ని త స్థసాథ యిలో చరా లు మరియు న్నర ణయాలు తీసుకోవటం 

వల ి రాష్ట్రటలు మరియు దిగువ స్థసాథ యి సంసథలు కవలం అమలు చేసే ఏజెన్సస లుగా 

మిగలాయి.  

 

7. ద్రగామీణ పునరిి రాా ణాన్నక్ల ద్రాధానా త పరగటం వలన, మొదటి రంచవర ష 

ద్రరణాళికలో కమాూ న్నటీ డెవలపా ంట్ (CD) స్థబిాకులను ఏరాప టు చేయడం 

ద్రారంభమైంది. ద్రరతి జలిాను సుమారు 100 ద్రగామాలతో “డెవలపా ంట్ స్థబిాకులు” గా 
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విభజంచారు. ద్రారంభంలో ఈ కారా ద్రకమాన్నక్ల కంద్రద ద్రరభుతవ ం న్నధులను అందించేది 

కాన్స తరువ్యత రాష్ట్రటలు కూడ్డ ఖ్రిు లను రంచుకోవడం ద్రారంభమైంది. న్నర ణయాలను 

తీసుకోవడం మరియు అభివృదిధ రధకాలను అమలు చేయడంలో ద్రరజల భాగసావ మా ం 

ఉంటుందన్న ఊహించారు.   

 

8. రంచాయతీలపై బలవ ంత్ రాయ్ మెహత్య న్నవేదిక (1957) ఇలా సూచ్చంచ్చంది, 

ద్రగామ రంచాయితీలను నేరుగా ఎనుి కుని  ద్రరతిన్నధులతో ఏరాప టు చేయాలి, 

రంచాయతీ సమితి మరియు జలిా రరిష్త్ؚను రరోక్షంగా ఎనుి కుని  సభాు లతో 

ఏరాప టు చేయాలి, మరియు వీటిక్ల ద్రరణాళిక మరియు అభివృదిధ కారా కలాాలను 

అని్న టిన్స అరప గంచాలి. దేశవా్య రతంగా రాష్ట్రటల సప ందన వేర్చవ రుగా ఉంది.  కని్న  

రాష్ట్రటలు ి.ఆర్.మెహత్య నమూనాన్న అనుసరించాయి, కాన్స అనేక ఇతర రాష్ట్రటలు 

వికంద్రీకరణ లేకుండ్డ తమ సవ ంత కారాా చరణను అమలు చేసాయి. 1969 వరకు 

ద్రరణాళికా సంఘం కూడ్డ ఎటువంటి జలిా స్థసాథ యి ద్రరణాళిక మారగదరశ కాలను 

ద్రరకటించలేదు.  

 

9. కంద్రద మరియు రాష్ట్రటల మధా  రనిు లను రంచడ్డన్నక్ల మరియు ద్రగాంట్-ఇన్-

ఎయిడ్ ؚలకు మొదటి  ఆరి థక సంఘము  (Finance Commission) ద్రాథమిక  న్నయమాలను 

రూపందించ్చంది. మొదటి కమిష్న్ రఫారసు ద్రరకారం కటాయింపులు మరియు ద్రగాంట ి

మిద్రశమంగా రాష్ట్రటలకు రవెనా్య  మిగులు (రవెనా్య  లోటు లేన్న) ఉండటమే కీలక 

న్నయమం. కంద్రదము మరియు రాష్ట్రటలు రండిటి మూలధన అవసరాలు ద్రరధానంగా 

అపుప  తీసుకుని  న్నధులతోనే తీరాలి అన్న కూడ్డ ఇది సప ష్టంగా పేర్క ంది. మూడవ ఆరి థక 

సంఘము  (FC) లో అసమా తి నోట్ ؚను ఆమోదించడం వలన, ఆరి థక సంఘాల ాద్రతను 

ద్రరణాళికతర ఖాత్యక్ల మరియు ద్రరణాళికా ద్రగాంటనిు ద్రరణాళిక సంఘాన్నక్ల (PC) రరిమితం 

చేరంది. ఇది రవెనా్య  సమతలా  వా వసథను మారి టమే కాకుండ్డ స్థరథరమైన రికి్ట 

ఫైనాన్స  కోసం రవెనా్య  న్నలవ లను న్నరవ హించడ్డన్నక్ల అవసరమైన ఆరి థక ద్రకమశిక్షణను 

తొలగంచటం వలన అది తదురరి ఆరి థక సంఘముల ాద్రతను తగ గంచ్చంది. 

10. డెబై్భ , ఎనభైలలో బహుళ-స్థసాథ యి ద్రరణాళిక విధానాని్న  అవలంించవలరన 

అవసరాని్న  గురితంచారు.  1969లో జలిా ద్రరణాళిక కోసం న్నరి దష్ట మారగదరశ కాలను చేరంది. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Panchayat_samiti
https://en.wikipedia.org/wiki/Zilla_Parishad_High_School
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కని్న  రాష్ట్రటలు జలిా స్థసాథ యి ద్రరణాళికా ద్రరద్రక్లయతో లేదా కని్న  జలిాలను కలిప ఒక పదద 

భౌగోళిక ద్రాంతంగా కలిప, ద్రాంత్యలవ్యరీగా వికంద్రీకరణ విధానాని్న  అవలంించాయి. 

జాతీయ స్థసాథ యిలో, గరిజన ద్రాంత్యల కోసం గరిజన అభివృదిధ (ష్ట్ైబల్ డెవలపా ంట్ 

(TD)) కారా ద్రకమాలు ద్రారంభమయాా యి, వా వసాయ అభివృదిధ కారా ద్రకమాలు (ఇంటెన్నస వ్ 

అద్రగకలి రల్ డెవలపా ంట్ ద్రపోద్రగామ్ (Intensive Agricultural Development Programme- 

IADP)), కరువు పీడిత ద్రాంత్యల అభివృదిధ (Drought Prone Area Programme - DPAP) 

దావ రా కరువు ద్రాంత్యలే లక్షా ంగా వ్యటి సమసా లు రరిష్క రించబడా్డయి, ద్రగామీణ 

అభివృదిధ కారా ద్రకమాలను అమలు చేయడ్డన్నక్ల, సాగున్సటి కోసం కమాండ్ ఏరియా 

అభివృదిధ కారా ద్రకమం (CADP) మరియు జలిా ద్రగామీణ అభివృదిధ సంసథ (District Rural 

Develoment Agency (DRDA)) ఏరాప టు చేయబడా్డయి. కంద్రద మరియు రాష్ట్రటల ఉమా డి 

యాజమానా ంతో కతత రకం సొసైటీలుగా పలిచే ద్రరత్యా క ఏజెన్సస ల న్నరవ హణకు బడెటె్ 

నుండి న్నధులు వసాతయి కాన్స బడెటె్ న్నబంధనలకు వెలురల వీటిన్న  న్నరవ హిసాత రు. 

ఉదాహరణకు DRDAలను, జలిా స్థసాథ యిలో రన్నచేయటాన్నక్ల  రూపందించబడా్డయి, కాన్స 

కంద్రదం రూపందించ్చన పేదరిక న్నరాూ లన మరియు ద్రగామీణ అభివృదిధ వంటి రధకాలను 

అమలు చేయడ్డన్నక్ల కూడ్డ DRDAలు  ఉరయోగరడత్యయి.  
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11.  ద్రక్లంది రటిటకలో, మన దేశంలో బహుళ-స్థసాథ యి ద్రరణాళికలను పందురరచడ్డన్నక్ల 

చేరన వివిధ ద్రరయతి్య లు వెలడిించబడా్డయి: 

సంవతస రం అంశం ఆలోచనలుస్థమరియుస్థభావనలు 

మొదటిస్థ

ద్రరణాళిక 

1951-56 

సామాజకస్థఅభివృదిధస్థబిాకులు జాతీయ,స్థరాష్ట్ష్ట,స్థజలిాస్థమరియుస్థసాథ న్నకస్థ

కమాూ న్నటీస్థసాథయిలలోస్థద్రరణాళికాస్థ

రదదతిన్నస్థవిభజంచడం. 

రండవస్థ

ద్రరణాళిక 

1956-61 

జలిాస్థఅభివృదిధస్థకౌన్నస ళ్ళు  ద్రగామస్థద్రరణాళికలనుస్థరూపందించడంస్థ

మరియుస్థద్రరజాసావ మికస్థవికంద్రీకరణస్థ

ద్రరద్రక్లయస్థదావ రాస్థద్రరణాళికలోస్థ

భాగసావ ములుస్థకావడం. 

1957 బలవ ంత్స్థరాయ్స్థమెహత్యస్థ

కమిటీ 

ద్రగామ,స్థబిాకు,స్థజలిాస్థరంచాయతీస్థ

సంసథలుస్థఏరాప టయాా యి. 

1967 రరిాలనాస్థసంసక రణలస్థ

కమీష్న్ 

ఇవవ వలరనస్థవనరులు/సాథ న్నకస్థ

వైవిదాా లనుస్థసరుదబాటుస్థచేయటం,స్థస్థ

ద్రాంత్యలస్థకోసంస్థఉదేదశించ్చనస్థ

ద్రరణాళిక. 

1969 ద్రరణాళికస్థసంఘం రూపందించ్చనస్థమారగదరశ కాలు:స్థజలిాస్థ

ద్రరణాళికనుస్థమరియుస్థవ్యరి షక,స్థ

మధా కాలికస్థద్రరణాళికలనుస్థ 

రూపందించ్చనస్థరదధతిన్నస్థవివరంగాస్థ

తెలియజేరంది. 

1978 ద్రపఫెసర్స్థఎమ్.ఎల్.స్థ

దంత్స్థవ్యలా 

ద్రగామంస్థమరియుస్థజలిాస్థసాథయిస్థ

ద్రరణాళికలస్థమధా స్థఅనుసంధానంస్థ

ఏరప రచడ్డన్నక్లస్థబిాక్టస్థసాథయిస్థద్రరణాళిక. 

1983-84 కంద్రదస్థద్రాయోజతస్థరథకం 

/రిజర్వ స్థబాా ంక్టస్థఆఫ్స్థఇండియా 

జలిా ద్రరణాళిక/జలిాస్థ ఋణస్థ

ద్రరణాళికలనుస్థబలోపేతంస్థచేయడం 

1984 హనుమంతస్థరావుస్థకమిటీ విధులు,స్థఅధికారాలుస్థమరియుస్థఆరి ధకస్థ

అంశాలస్థవికంద్రీకరణ,స్థజలిాస్థద్రరణాళికాస్థ

వా వసథలుస్థమరియుస్థజలిాస్థద్రరణాళికాస్థ

స్పల్స ؚనుస్థఏరాప టుస్థచేయడం. 

1985 జ.వి.కె.స్థరావుస్థకమిటీ ద్రగామీణాభివృదిధక్లస్థరరిాలనాస్థ

ఏరాప టిు,స్థఅని్న స్థఅభివృదిధస్థ

కారా ద్రకమాలనుస్థన్నరవ హించడ్డన్నక్లస్థ

జలిాస్థరంచాయతీలస్థఏరాప టు. 

 

12. ఈ సమయంలోనే బీమా, ద్రరధాన వ్యణిజా  బాా ంకులు, బొగుగ గనులు, విమానయానం 

మొదలైనవి జాతీయం చేయటం వలన వ్యటిపై ద్రరభుతవ  రంగ ఆధిరతా ం 

విసతరించడ్డని్న  చూడగలిగాము. ఆరి ధక ాలస్వ కంద్రీకరణ చేయటం వలన మొతతం 
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ద్రరభుతవ  వా యంలో రాష్ట్రటల వ్యటా తగ గకపోయినా, ీన్నపై కంద్రద ద్రరభావం ఎకుక వగా 

ఉంది, ఎందుకంట్ల కంద్రద ద్రరణాళిక లకా్ష్య లను కనసాగంచడ్డన్నక్ల రాష్ట్రటలు తమ సవ ంత 

ద్రరణాళికను రూపందించాలి మరియు వ్యరి రంచవర ష మరియు వ్యరిషక ద్రరణాళికలను 

ద్రరణాళిక సంఘముచే ఆమోదింరజేసుకోవ్యలి. రాష్ట్ష్ట విభాగాలు, జలిాలు, స్థబిాకులు 

మరియు స్థసాథ న్నక ద్రరభుత్యవ లు ద్రరధానంగా ఈ కారా ద్రకమాలకు ఏజెన్సస లుగా రన్న చేసాతయి.   

13. 1991 సంసక రణలను పూరితగా కంద్రద స్థసాథ యిలో అమలు చేశారు. మారక ట ిాద్రత 

పరుగుతండటంతో, ష్ట్పైవేట్ రంగంతో వా వహరించే విష్యంలో కంద్రద మరియు 

రాష్ట్రటల రరసప ర సంబంధాలను ఈ సంసక రణలు ద్రాధమికంగా మారాి యి. భారీ 

సంఖ్ా లో కంద్రద మంద్రతితవ  శాఖ్లు మరియు ఏజెన్సస లు అంతకు ముందు కలిగ ఉని  

అధికారాలను న్నయంద్రతణ ఏజెన్సస లకు బదిలీ చేయటం, రరిద్రశమల ఏరాప టకిు 

న్నబంధనలను మరియు కని్న  సంసథలను లైస్పన్నస ం్ విధివిధానాల నుంచ్చ 

మినహాయించటం, ష్ట్పైవేట్ వా వసాథ రకతకు ద్రపోత్యస హం, PSEలలో ద్రరభుతవ  

పటుటబడులను తగ గంచటం ఈ సంసక రణల దావ రా వచి్చ నటువంటి మారుప లు.  రికి్ట - 

వసుతవులు మరియు ఉతప తిత కారకాలు - భూమి, కారిా క చటాటలు, విదుా త్, పోలీస్ మరియు 

శాంతి భద్రదతల విష్యాలలో ఎకుక వగా రాష్ట్రటలు బాధా త వహిసాతయి. కంద్రదంతో పోలిసేత 

ష్ట్పైవేట్ రంగం రాష్ట్రటలపై ఎకుక వగా ఆధారరడత్యయి. ఈ మారుప  వలన ఆరి ధక 

స్థరథతిగతలకు బలం చేకూరింది. ఇటువంటి ద్రరభుతవ -ష్ట్పైవేట్ భాగసావ మాా ల (PPP) 

వలన, కంద్రద, రాష్ట్ష్ట స్థసాథ యిలో ద్రరభుతవ  విధులను న్నరవ రి తంచడ్డన్నక్ల  ద్రరభుతవ  మరియు 

ష్ట్పైవేట్ రంగాలు ఉమా డిగా ాల్గంటాయి. 

14.  1993లో 73వ మరియు 74వ రాజాా ంగ సవరణలు స్థసాథ న్నక సవ యంద్రరతిరతిత 

ద్రరభుత్యవ లకు రాజాా ంగ హోదాను కలిప ంచాయి మరియు అటటడుగు స్థసాథ యి నుండి 

వికంద్రీకరణ ద్రరణాళిక కోసం మరింత రాజకీయ ఆధారంగా కతతగా ఒక వేదికను 

అందించడ్డన్నక్ల, ీని్న  రూపందించారు. రాజాా ంగంలోన్న XI షెడ్యా ల్ ద్రగామీణ స్థసాథ న్నక 

సంసథలకు 29 విసతృత రంగాలను బదిలీ చేయాలన్న సూచ్చంచ్చంది. అదేవిధంగా XII 

షెడ్యా ల్, 18 విసతృత రంగాలను రటటణ స్థసాథ న్నక సంసథలకు బదిలీ చేర ీన్న దావ రా 

రంచాయితీలు మరియు మున్నరాలిటీలు స్వవ య-ద్రరభుతవ  సంసథలుగా ఎదగటాన్నక్ల 

అవకాశాలన్న కలిప ంచారు. అయిత్య, రండు షెడ్యా ళలిో పేర్క ని  విధుల విభజన, 

రాష్ట్రటలు చేసే చటాట లపైన ఆధారరడి ఉంటుంది. (ఆరి టకల్ 243 G మరియు 243 W). 
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ఎని్న కలు న్నరవ హించడం వంటి తరప న్నసరి న్నబంధనలలో కని్న టి అమలులో పురోగతి 

ఉని రప టికీ, స్థసాథ న్నక ద్రరభుత్యవ లకు అధికారాల రంపణి మరియు సరైన న్నధుల సౌకరా ం 

ఉని  కని్న  రాష్ట్రటలలో కూడ్డ అభివృదిధ ద్రరణాళిక భావన ఇరప టికీ మొదలు అవవ లేదు. 

XI మరియు XII షెడ్యా ళలిో స్థసాథ న్నక సంసథల విధులను పేర్క ని రప టికీ ఈ విధులను 

వివిధ రథకాలుగా విభజంచటం వలన స్థసాథ న్నక సంసథలు ఈ విధుల అమలులో ఎలాంటి 

న్నర ణయాలు తీసుకోవటాన్నక్ల వెసులుబాటు లేదు.  ఈ కారణాల వలన స్థసాథ న్నక సంసథలు రాష్ట్ష్ట 

మరియు కంద్రద ద్రరభుత్యవ ల రథకాలను అమలు చేయటాన్నక్ల రరిమితమైనాయి.   

రండవది, రాష్ట్ష్ట ద్రరభుత్యవ ల రాష్ట్ష్ట ఆరి థక సంఘము (SFC) ను సరైన సమయంలో ఏరాప టు 

చేయటం లేదు,  మరియు వీటిన్న బలోపేతం చేయటాన్నక్ల సరైన ద్రాముఖ్ా తను కూడ్డ 

ఇవవ లేదు. మూడవది, ద్రగామీణ స్థసాథ న్నక ద్రరభుత్యవ లకు రవెనా్య  పంచుకునేందుకు 

ద్రపోత్యస హం అందించలేదు. బదిలీ చేరన వ్యటిలో ఎకుక వ భాగం రధకాల అమలులో 

కాంద్రటాక టర ియొకక  ద్రరమేయం ఎకుక వగా ఉని ది. 

15. 2014లో ద్రరణాళికా సంఘాని్న  రదుద చేయడంతో మరియు రాష్ట్రటలకు అధికంగా 

న్నధులను రంపణీ చేయాలన్న న్నర ణయిసూత  14వ ఆరి థక సంఘము (FC) ఇచి్చ న అవ్యర్ాؚను 

15వ ఆరి థక సంఘము (FC) కూడ్డ కనసాగంచటంతో న్నరాా ణాతా క మారుప  జరిగంది. 

ద్రరణాళిక సంఘం న్నయంద్రతించే స్థ ి న్ రవెనా్య  వా యంలో ఎకుక వ భాగం రాష్ట్రటల రనిు  

వ్యటాలో చేరాి రు, తదావ రా న్నబంధనలు లేన్న ఫారాు లా-ఆధారిత బదిలీలను పంచారు. 

ఇది తమ విధానాలను మరియు వా య అవసరాలను అంచనా వేయటాన్నక్ల రాష్ట్రటలకు 

అనుకూలతను ఇచి్చ ంది. రాజాా ంగం ద్రరకారం మరియు చటటద్రరకారం 14వ ఆరి థక 

సంఘము (FC) స్థసాథ న్నక సంసథలను రాష్ట్ష్ట ద్రరభుత్యవ ల బాధా తగా గురితంచ్చంది. ఇది స్థసాథ న్నక 

సంసథలకు ఆంక్షలు లేన్న ద్రగాంట్లను సమకూరిి ంది. ీన్నవలన ష్రతలతో కూడిన 

కంద్రద ద్రరభుతవ  ద్రగాంట ివలన వికంద్రీకరణ తగుగముఖ్ం రటిటంది. ఈ ద్రగాంటనిు స్థసాథ న్నక  

సంసథల మౌళిక  సదుాయాలకరకు రాష్ట్ష్ట చటాట ల ద్రరకారం విన్నయోగసాతయి. ీన్న నుండి 

వైదొలుగుతూ, కని్న  భాదా తలు దేశ అవసరాలన్న దృషటలో ఉంచుకన్న స్థసాథ న్నక సంసథలు 

న్నరవ హించవలర ఉంటుందన్న ఆరి థక సంఘము అభిద్రాయ రడింది. బదిలీ చేరన 

వనరులలో దాదాపుగా 60 శాతం ష్రతలతో కూడుకుని వే.  ఈ వనరులు ఆరి థక సంఘాలు 

న్నర్చ దశించే రథకాల పైన మరియు కంద్రద ద్రరభుతవ  రథకాల పైన ఖ్రిు  చేయాలిస  

ఉంటుంది.  
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16. మిగత్య బదిలీలు ష్రతలు విధించ్చనవి. ఈ విధంగా న్నధుల కటాయింపులో కంద్రద 

ద్రరభుతవ  ాద్రత ఎకుక వగానే వుంది. ఈ రదధతి వికంద్రీకరణకు మరియు సహకార సమాఖ్ా  

రదాధ ంత్యన్నక్ల విరుదధం. 

  

17.  విసతృత రరిశోధన మరియు అనేక అధా యనాల తరువ్యత మారిటనెజ్-వ్యజ్కెవ జ్ 

జార్ ెమరియు మెక్టనాబ్ (2003: ర. 1608) తమ  అభిద్రాయాని్న  ఈ విధంగా వా క తం చేశారు,                    

“....స్థవికంద్రీకరణ వృదిధపై ఎలా ద్రరభావం చూపుతంది అనే విష్యం ద్రరసుతత్యన్నక్ల చాలా 

సప ష్టత లేదు. కాబటిట, ఈ విష్యంలో ద్రరసుతత్యన్నక్ల సలహాలను ఇవవ లేము. వికంద్రీకరణ 

కంద్రీకృత రికి్ట వా యం కనిా   ఆధికా త ఏ రకంగాన్య సప ష్టంగా లేదు”. భారతదేశంలో 

వికంద్రీకరణ లేదా కంద్రీకరణ చరా ను విశ్లషించడంలో స్థక్లషి్ టతలను వివరించడ్డన్నక్ల 

మరియు వ్యటి సంబంధిత ద్రరయోజనాల సరైన ఫలిత్యని్న  సాధించడ్డన్నక్ల తీసుకోవలరన 

చరా ల గురించ్చ తెలియచేయడ్డన్నక్ల ద్రరసుతత సమాఖ్ా  న్నరాా ణంపై రండు అధా యనాలు 

మరియు ఒక వ్యా ఖ్ా  జోడించబడా్డయి. ఇవి అనుబంధం-I లో స్థకిుర తంగా ఇవవ బడా్డయి. 

 

18.  కంద్రదం మరియు రాష్ట్రటల మధా  ‘ఇచి్చ  పుచిు కునేందుకు’స్థ తగన అవకాశంతో 

ాటు బాగా రన్న చేసే ‘అనుకూలవంతమైన సమాఖ్ా ’స్థ న్నరాా ణం కోసం అవసరమైన 

ముందసుత-ష్రతగా సామరసా  పూరవ క అంతర-ద్రరభుతవ  విధాన సంద్రరదింపులు 

ఉండ్డలన్న ద్రపఫెసర్ సుర్చష్ బాబు గారి యొకక  వ్యదన. వేగవంతమైన ఆరి ధక వృదిధన్న 

సాధించటాన్నక్ల, సామరసా పూరవ క సమాఖ్ా  సంబంధాలను న్నలుపుకోవడం ముఖ్ా ం. ఇది 

“కంద్రదాన్నకీ, రాష్ట్రటలకూ రండిటికీ ద్రరయోజనం అందించే రరిరథతలకు మారాగలను 

తెరుసుతంది.”స్థ కంద్రద ఆధిరతా ంపై రాష్ట్రటల నుంచ్చ పరుగుతని  సవ్యళు తో, బలమైన 

ద్రాంతీయ ారీటల మరియు సంకీర ణ రాజకీయాల కాలంలో, రరిాలనకు సంబంధించ్చన 

విధానాలు, న్నయంద్రతణ విధానాలలో సమసా లు మరియు కంద్రదం ద్రరకటించ్చన కని్న  

రధకాలు/కారా ద్రకమాలను న్నరోధించడ్డన్నక్ల రాష్ట్రటలకు కల అధికారాలను ఆయన 

విశ్లషించారు. సామరసా పూరవ క సమాఖ్ా  వా వసథ కోసం ముందసుత అవసరమైన రరసప ర 

విశావ స వ్యత్యవరణాని్న  న్నరిా ంచడ్డన్నక్ల న్నరంతరం రాష్ట్రటలతో సమబంధం కలిగ 

ఉండ్డలన్న కంద్రదాని్న  కోరుతూ, రాష్ట్రటలు తీసుకోవలరన అనేక సంసక రణ చరా లు 

మరియు విధానాలను సూచ్చంచారు.   

 



 11 

19.  సుర్చష్ బాబు గారి విశ్లషి్ణపై ఎం. గోవిందరావు ఇలా సప ందించారు. సహకారం 

వలన అని్న  ారీటలు ద్రరయోజనం పందిత్య సవ చి ంధంగా సహకారాని్న  పందవచుి . 

“కంతమందిక్ల లాభం కలిగ ఇతరులకు నష్టం కలిగత్య, లేదా, కందరు వా కుతలకు, 

ఇతరుల కంట్ల ఎకుక వ లాభం కలిగత్య, లాభం పందినవ్యరు సహకారం అందించడ్డన్నక్ల 

అంగీకరించడం దావ రా నష్టం పందిన వ్యరిక్ల రరిహారం అందించవచుి  అన్న ఆయన 

అభిద్రాయరడా్డరు.  మరో విధంగా చెాప లంట్ల, ద్రరజాసావ మా ంలో ‘సహకారాని్న ’స్థ

న్నరాధ రించడంలో సవ్యళ్ళు  ఉంటాయి. సహకారం సాధా మయ్యా  రంగాలలో ద్రరభుత్యవ ల  

మధా  సహకారాని్న  చరి లు మరియు వివ్యద రరిరక రాలను ద్రపోతస హించడ్డన్నక్ల, 

ద్రారంభించడ్డన్నక్ల సంసాథ గత యంద్రత్యంగం అవసరం.”స్థ భారతదేశంలో ఇది లేదు. 

ఆరి టకల్లో ద్రపఫెసర్ సుర్చష్ బాబు లేవనెతితన సమసా లను, కటాయింపు వా వసథలు లేదా 

సంసాథ గత యంద్రత్యగాలను సమీక్షంచడం దావ రా లేదా కోరుటలకు సూచ్చంచడం దావ రా 

రరిష్క రించవచుి .స్థ “న్నరి దష్ట ద్రరయోజన బదిలీ”స్థరథకాల కోసం, ఈ ఆరి టకల్లో ద్రపఫెసర్ 

సుర్చష్ బాబు లేవనెతితన చాలా సమసా లను కటాయింపు వా వసథలు లేదా సంసాథ గత 

యంద్రత్యగాలను సమీక్షంచడం దావ రా లేదా కోరుటలకు సూచ్చంచడం దావ రా 

రరిష్క రించవచుి . ద్రపఫెసర్ రావు తన గురుతలుా డైన రాజా చెలయాి  చేరన వ్యా ఖ్ా ను  

“ద్రరతి ఒకక రికీ వికంద్రీకరణ కావ్యలి, కాన్స కవలం తన స్థసాథ యిలో మాద్రతమే” అన్న 

ఉదహరించారు.  

 

20. ద్రపఫెసర్ న్నరివ కార్ రం్ యొకక  శీరి షకలో కంద్రద-రాష్ట్ష్ట సంబంధాల సమాఖ్ా  

కోణంలో కోవిడ్-19ను ఎదురోక వడంలో భారతదేశ ద్రరతిసప ందన గురించ్చ అధా యనం 

చేశారు. వివిధ అధా యనాలు మరియు 24 దేశాల నుంచ్చ తీసుకుని  ఉదాహరణల 

ఆధారంగా, మహమాా రి వచి్చ న సందరై ంలో ద్రరభుత్యవ ల  మధా  సహకార ద్రాముఖ్ా తను, 

ఆ సహకారంలో ఉని  గొరప  వైవిధాా ని్న  గురించ్చ ఆయన బలంగా చెాప రు. అనేక రాష్ట్ష్ట, 

నగర మరియు ద్రగామీణ స్థసాథ న్నక ద్రరభుత్యవ లు కూడ్డ మహమాా రిన్న ధైరా ంగా 

ఎదుర్క నాి యి. కాంటాక్ట ట ద్రట్లరం్, స్థసాథ న్నక లాక్ట డౌన్లు, టెరటం్ వంటి చరా లు 

తీసుకునాి యి. వివిధ స్థసాథ యిల ద్రరభుత్యవ ల మధా  చరా లు మరియు సమనవ యాల 

వంటి అనేక వివరాల గురించ్చ జాద్రగతత రడా్డరు అన్న కంద్రద ద్రరభుతవ  ాద్రత పైన ఆయన 

ఈవిధంగా అభిద్రాయరడా్డరు. మహమాా రి మొదటి దశలో కంద్రద ద్రరభుతవ ం జాతీయ 

స్థసాథ యిలో ద్రరయోజనకరంగా ఉండే విధానాలను రూపందించడం, అధికారం మరియు 
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సమాంతరమైన ద్రరయోజనం ఉని చోట చరా లు తీసుకోవడం, అతా వసర ఆరోగా  

సంరక్షణ, వా క్ల తగత సంరక్షణ సామద్రగ (PPEలు) వైదా  సరఫరాల ఉతప తిత, టీకాల అభివృదిధ 

మరియు ఉతప తితన్న ద్రపోతస హించడం వంటి చరా లను చేరటిట తన బాధా తలను 

న్నరవ రి తంచ్చంది అన్న కంద్రద ద్రరభుతవ  ాద్రత గురించ్చ ఆయన చెాప రు. అయిత్య, ద్రరత్యా క్లంచ్చ 

రాష్ట్రటల ద్రరమేయం ఉని పుప డ్య వివరణాతా కంగా అనుసరించే అంశాలలో ఇది విఫలం 

అవుతంది.” 

 

21. ఇకక డ ఇచి్చ న అంశాలు, ఉదాహరణలు మరియు అధా యనాలు, వికంద్రీకరణ 

రరిధిన్న మరియు ద్రరయోజనాలను కలవడ్డన్నక్ల విలువైన  రదదతలను తెలుపుతంది. 

కంద్రీకృత విధానం మరియు వికంద్రీకరణ విధానాల విశ్లషి్ణ మరియు సరైన ద్రరశి లను 

అడగడం దావ రా అవగాహనాపూరవ క రదదతిన్న ఎంపక చేసుకోవటమనేది సమసా .  రండవ 

భాగంలో సమసా లను న్నరాధ రించడ్డన్నక్ల విధానాలను తెలియజేయటమైనది. ఇవి 

అందరికీ ద్రరయోజనాని్న  కలిగంచేలా వికంద్రీకృత ాలన ఉండగలిగ రంగాలను 

అంచనా వేర విశ్లషించడంలో పౌరున్నక్ల మేలు చేసుతంది.  


