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भारत म वक करण क  ज टलताएं और व लेषण। 
 

यह पेपर भारत म कये गए वक करण क  अवधारणा को समझने क  को शश करता है।  
इसके लए पेपर को दो भाग  म बांटा गया है। भाग I म हमने बहु तर य सरकार  ढांचे म 
वक करण क  मह वपूण घटनाओं और उन ज टलताओं को तुत कया है जो वतं ता के 
बाद स े पछले 75 वष  के दौरान इस अनुभव क  वशेषता रह  ह। भाग II म, हमने एक 
ढाचंा नधा रत कया है जो नाग रक  को वक करण क  योजना या सीमा का व लेषण 
करत ेसमय ासं गक न पूछन ेके लए मागदशन करता है। दोन  भाग  को दो अनुल नक  
वारा पूरक दान कया गया है। पहला, भाग I से जुड़ा हुआ है, दो पेपर  का सारांश है जो 

हाल ह  म भारत म सघंवाद क  ग तशीलता पर सामने आए ह और उनम स ेएक पेपर पर 
क  गई ट पणी का सारांश है। दसूरा अनुल नक भाग II स ेजुड़ी एक ता लका तुत करता 
है जो नाग रक  के लए CSS का व लेषण करने के लए एक सरल अ यास तुत करता 
है। इसका इरादा यह है क कसी भी अ य वषय का व लेषण करन े के लए कसी भी 
नाग रक वारा इसी तरह क  परेखा वक सत क  जा सकती है जहां और अ धक थानीय 
भागीदार  या अ धक क य नयं ण के प  म वतमान यव था को पुनग ठत करन ेक  
आव यकता हो सकती है।  
 

भाग I 
भारत म अनुभव 

 
 

भारत म वक करण के कसी भी सव ण स े तर , सं थाओं और एज सय  के बीच 

अतंसबंध  और अतंसबंध  क  ज टलताओं का पता चलगेा। कसी नाग रक को यह न कष 

नकालने म स म बनाना मुि कल हो जाता है क उपयु त वक करण हुआ है या नह ं। 

रा  न े व भ न तर  पर वक करण क  कई घटनाओं को देखा है, ले कन ऐसा कुछ भी 

नह ं है जैसा क तीत होता है य क कोई प ट पैटन या झान नह ं ह। 

2. भारत सरकार अ ध नयम 1919 के वारा ारंभ म टश ातं  म थानीय वशासी 

संगठन  क  थापना का ावधान कया गया था। रयासत  को इस अ ध नयम के संचालन 

स ेबाहर रखा गया था।  1922 म पंजाब म पंचायत अ ध नयम, 1925 म म ास म ाम 

पंचायत अ ध नयम, बंगाल म वशासन अ ध नयम, म य ांत  और बरार और उ र देश 

स हत कई ांत  ने कानून जार  कया। भारत सरकार अ ध नयम 1935 के वारा ातंीय 

वाय ता और नवा चत सरकार  का ावधान कया गया। टश राज के दौरान भी 
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शि तय  और काय  के वक करण के एक दलच प मामले के प म पूरे िजले पर 

अ धकार े  के साथ एक िजला बोड क  सं था बनायीं गई थी। ये नवा चत बॉडीज थी,ं 

िजनम एक सी मत मता धकार के मा यम स े चुनाव होते थे और सावज नक सड़क  के 

नमाण, मर मत और रखरखाव और संचार के अ य साधन  स हत यापक वषय  पर 

शि तयाँ और काय न हत होते थे; सावज नक अ पताल , औषधालय , सराय  और 

व यालय  क  थापना, बंधन, रखरखाव और नर ण तथा इन सं थान  से जड़ुे सभी 

भवन  का नमाण और मर मत; श क  का श ण और छा वृ  क  थापना; पीने, 

खाना पकाने और नहाने के योजन  के लए पानी क  आपू त, भंडारण और दषूण से 

संर ण; पेड़  का रोपण और संर ण और कई अ य काय जो आमतौर पर थानीय सरकार  

से जुड़े होते ह, शा मल थे। उ ह राज व वसूल करने क  शि तयाँ द  ग  और थानांत रत 

वषय  के लए ांतीय सरकार  वारा सहायता दया जाता था।  

3. सं वधान सभा न े वयं सं वधान के एक अलग ह से के प म "पचंायत राज" 

आधा रत सरकार के नचले-ऊपर वक कृत मॉडल को शा मल करने के मु दे पर बहस क । 

महा मा गांधी के आदश  के आधार पर, सं वधान के आधार के प म ाम गणरा य  के 

प  म एक बहुत मजबूत राय थी। इस ि टकोण के समथक  म एक उ मीद थी क ातं 

कुछ तर क  थानीय आ म नभरता सु नि चत करने और "हमारे गांव  म ाचीन गौरव क  

बहाल  करन ेके लए, िजसको महा मा गांधी का समथन था" कुछ शि तय  और काय  को 

गांव  को वक कृत करने म स म ह गे। एक धारणा थी क ाम पंचायत अभी भी अतीत 

के " ाम गणरा य " क  तरह ह  थीं। ले कन या यह अनुमान सह  था? डॉ. बी.आर. 

अ बेडकर ने पंचायत  के लए एक अलग ह स ेको शा मल नह ं करन े क  वकालत क  

य क उनके लए टोला "अ ानता, सां दा यकता और थानीयता का अ डा" था। उ ह डर 

था क जमींदार और ऊंची जा तयां पंचायत  का ामीण समाज म कमजोर वग  का दमन 

और शोषण करन ेम इ तेमाल करगी। एक समझौते के प म पंचायत राज को सं वधान के 

भाग IV म एक नदशक स धांत के प म रखा गया था, जो रा य को " ाम पंचायत  को 

संग ठत करने और उ ह व-सरकार क  इकाइय  के प म काय करन ेम स म बनाने के 

लए ऐसी शि तय  और अ धकार  स ेसंप न करने के लए, आव यक हो" मा  एक सदपुदेश 

है (अनु छेद 40)।  

4. थानीय नकाय  के मह व को थानीय नकाय  क  रा य सरकार  वारा यवसाय  

आ द पर कर लगाने क  अनुम त देने वाले ावधान  को जार  रखने के स दभ म सं वधान 

वारा मा यता द  गई थी।  उनस े अपे त सेवाओं क  तुलना म थानीय नकाय  क  
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दयनीय व ीय ि थ त ने उ ह कराधान के अ त र त ोत दान करन ेक  आव यकता पर 

लगभग एकमत वचार  के साथ जीवंत बहस देखी। (सं वधान सभा वाद- ववाद खंड IX, 

दनांक: 9 अग त, 1949)। इस कार, हमारे पास अनु छेद 276 म एक गैर-बाधा लॉज़ है, 
“ अनु छेद 246 म कसी बात के होते हुए भी, रा य या नगर पा लका, िजला बोड, थानीय 

बोड या अ य थानीय के लाभ के लए कर  स ेसंबं धत रा य के वधानमंडल का कोई 

अ व धमा य कानून नह ं होगा जो पेशे, यापार, कॉ लगं या रोजगार के संबंध म क यह 

आय कर से सबंं धत है ..." हालां क, बहस म ह  डॉ. अ बेडकर ने थानीय नकाय  के 

मा यम से वक करण को नए सं वधान म कस हद तक कायम रख सकते ह, इस पर एक 

सीमा लगा द  थी। उ धतृ करने के लए, "रा य  और थानीय अ धका रय  के बीच 

संसाधन  के वतरण का न रा य वारा बनाए गए कानून वारा कया जाना बाक  है, 

य क थानीय ा धकरण वशु ध प से रा य का नमाण है। इसका कोई पूण े ा धकार 

नह ं है; यह कुछ उ दे य  के लए बनाया गया है; उन उ दे य  को ठ क स ेपूरा न करने पर 

इसको रा य वारा समा त कया जा सकता है। यह अनु छेद, िजसका म ताव कर रहा 

हंू, वा तव म सामा य नयम का एक अपवाद है क सं वधान म ऐसा कोई ावधान नह ं 

होना चा हए जो रा य के अधीन थ थानीय अ धका रय  के व ीय संसाधन  से संबं धत 

हो।"  

5. क  सरकारi  वारा ग ठत एक वशषे  स म त ने पांच पूव शत  क  पहचान क  है 

जो वक करण के डजाइन, नचले तर स ेयोजना या और योजनाओ ंके काया वयन 

को सू चत करने वाल  होनी चा हए। ये ह: 

(i) सहायकता के स धांत के आधार पर पंचायत  के व भ न तर  के लए एक 

प ट ग त व ध मान च ण; 

(ii) भागीदार पूण योजना काया वयन म म हलाओं स हत सभी हतधारक , वशेष प 

स ेऐ तहा सक प स ेभेदभावपूण और सीमांत पर पड़े वग  क  भागीदार ; 

(iii) असी मत तर के से पया त न धय  का ह तांतरण; 

(iv) लचीलापन और वाय ता का एक उपाय सु नि चत करने के लए योजनाओं का 

सु यवि थत और समेकन करना; 

(v) मह वपूण राज व उगाहने क  शि तया देना और थानीय सरकार  क  मता का 

नमाण उ ह स प ेगए ोत  से राज व बढ़ाना और 
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(vi) उ चत बंधन और सांि यक य सूचना णाल  का रखरखाव ता क थानीय 

सरकार योजनाओ ं को कुशलतापूवक डजाइन और कायाि वत करने और संसाधन 

जटुाने और काय म  का मू यांकन करन ेम स म ह । 

6. वतं ता के तुरंत बाद के दो दशक  म, और योजना आयोग के अंतगत क य 

योजना के आगमन के साथ, वशेष प स े व , वकास योजना और आ थक नी त से 

संबं धत मामल  म क करण का एक चरण था। सावज नक े  के नेतृ व म एक नयोजन 

या को अपनाना और उ योग  के वकास और थान को व नय मत करने के लए 

शि त क  धारणा, और क  से बड़ ेपैमाने पर आने वाले नवेश के साथ सावज नक े  के 

लए अ धकांश बु नयाद  उ योग  का आर ण टॉप-डाउन योजना और नणय लेना, 

काया वयन के लए रा य  और नचले तर  को एज सय  के प म छोड़न ेक  या को 

पूरक बनाता है।  

7. ले कन जैसे-जैस े ामीण पुन नमाण को ाथ मकता मल , थम पंचवष य योजना म 

सामुदा यक वकास (CD) लॉक  क  थापना के योग शु  हुए। एक िजले को लगभग 100 

वषम गांव  म वकास खंड  नामक लॉक  म वभािजत कया गया था। ारंभ म काय म 

को क  सरकार वारा व पो षत कया गया था ले कन बाद म रा य  ने लागत साझा 

करना शु  कर दया। यह क पना क  गई थी क नणय लेन ेऔर वकास योजनाओं के 

काया वयन म लोग  क  भागीदार  होगी।   

8. पंचायत  पर बलवंत राय मेहता कमेट  क  रपोट (1957) ने सीधे नवा चत 

त न धय  के साथ ाम पंचायत  का गठन करने, अ य  प से नवा चत सद य  के 

साथ पंचायत स म त और िजला प रषद का गठन करने और इन नकाय  को सभी योजना 

और वकास ग त व धय  को स पने का आ वान कया। देश भर म रा य  क  त या 

अलग-अलग थी।  कुछ रा य  न ेबी आर मेहता मॉडल का पालन कया, ले कन कई अ य 

ने भावी वक करण के बना अपने वयं के सं करण  को लागू कया। योजना आयोग ने 

भी 1969 तक कसी भी िजला तर य योजना दशा- नदश को अ धसू चत नह ं कया था।  

9. व ीय प से, थम व  आयोग ने संघ और रा य  के बीच कर  के बंटवारे और 

सहायता अनुदान के लए आधारभूत नयम नधा रत कए गए। राज व संतुलन (कोई 

राज व घाटा नह ं) वाले सभी रा य  का 'सुनहरा नयम' मुख उ दे य था िजसे थम 

आयोग ने तपा दत, ह तांतरण और अनुदान के म ण के साथ अनुशं सत कया था। यह 

भी प ट प स े न द ट कया गया था क क  और रा य  दोन  क  पूंजी क  ज रत  को 

बड़े पैमाने पर उधार ल  गई धनरा श स ेपरूा करना होगा। ततृीय FC म असहम त नोट क  
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वीकृ त योजना आयोग (PC) के े  म आने वाले योजनागत अनुदान  के लए िज मेदार 

बनाया तथा गैर-योजना खाते तक FC क  भू मका को सी मत कया है। इसने राज व 

संतुलन क  णाल  को वकृत कर दया, ि थर सावज नक व  के लए राज व संतुलन 

बनाए रखने के लए आव यक अ ववेक क  सीमा को हटा दया और इस तरह बाद के FC 

क  भू मका को कमजोर कर दया। 

9. स र और अ सी के दशक म बहु- तर य योजना ि टकोण अपनाने क  आव यकता 

को वीकार कया गया।  1969 म योजना आयोग िजला योजना के लए वशेष दशा- नदश 

लेकर आया। कुछ रा य  ने िजला तर य योजना या के साथ े वार वके कृत 

ि टकोण अपनाया या िजल  को एक बड़े सि न हत भौगो लक े  म जोड़ा। रा य तर 

पर, जनजातीय े  के लए जनजातीय वकास (TD) काय म शु  कए गए थे, गहन कृ ष 

वकास काय म (IADP), सूखा वण े  को एक ल त ि टकोण (DPAP) के मा यम 

स े संबो धत कया गया, ामीण वकास काय म (DRDAs), तथा कमान े  वकास 

काय म के मा यम स े सचंाई और काया वयन के लए सं था म ग ठत कए गए थे। क  

और रा य  के संयु त वा म व वाल  अलग-अलग एज सयां नए कार क  सोसाय टयां थी,ं 

जो बजट से व पो षत थीं ले कन बजट य नयम  के बाहर संचा लत होती थीं। उदाहरण के 

लए, DRDAs क  संक पना िजला तर पर संचा लत करन े के लए क  गई थी, ले कन 

गर बी उ मूलन और ामीण वकास के लए क य प स ेतैयार क  गई योजनाओं को लागू 

करने के लए एज सय  के प म काय कया।  

10. देश म बहु- तर य योजना को शा मल करने के लए कए गए व भ न यास नीचे द  

गई ता लका म ह: 

वष कार वचार और अवधारणाएँ 
पहल  योजना 
51-56 

सामुदा यक वकास लॉक रा य, रा य, िजला और थानीय 
सामदुा यक तर  म योजना बनाने का 
अ यास। 

दसूर  योजना 
56-61 

िजला वकास प रषद लोकताि क वके करण क  या 
के मा यम से ाम योजनाएँ बनाना 
और नयोजन म जन भागीदार । 

1957 बलवतं राय मेहता कमेट  गांव, लॉक, िजला पंचायत सं थाओं क  
थापना हुयी। 
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1967 शास नक सुधार आयोग दए जाने वाले संसाधन/ थानीय 
व वधताओं को समायोिजत कया जाना, 
े  के लए उ दे यपूण योजना। 

1969 योजना आयोग िजला योजना क  अवधारणा और वा षक 
योजनाओ,ं म यम अव ध क  योजनाओं 
और प र े य योजनाओं के ढांचे म 
योजना तैयार करने क  काय णाल  का 
व ततृ ववरण तथा दशा नदश। 

1978 ो. एम.एल. द तवाला ाम और िजला तर क  योजनाओं के 
बीच कड़ी बनाने के लए लॉक तर क  
योजना। 

1983-84 क  ायोिजत योजना / भारतीय 
रजव बक 

िजला योजना/िजला ऋण योजना को 
मजबूत करना 

1984 हनुमंता राव कमेट  काय , शि तय  और व  का 
वके करण, िजला नयोजन नकाय  
और िजला नयोजन को ठ  क  
थापना। 

1985 जी.वी.के. राव कमेट  ामीण वकास के लए शास नक 
यव था; िजला पंचायत के अंतगत 
सभी वकास काय म  का बंधन। 

 

11.  इस अव ध म बीमा, मुख वा णि यक बक , कोयला खान , वमानन आ द के 

रा यकरण के बाद सावज नक े  के भु व का व तार भी दखाई दया। भले ह  आ थक 

नी त नमाण के क करण ने कुल सरकार  खच म रा य  के ह से म कोई कमी नह ं 

दखाई, यह क  वारा अ य धक भा वत था य क क य योजना के उ दे य को पूरा 

करने के लए रा य  को अपनी योजना तैयार करने क  आव यकता थी। और उनक  

पंचवष य और वा षक योजनाओं को PC वारा अनुमो दत कया जाता है। रा य के वभाग , 

िजल , लॉक  और थानीय नकाय  ने मु य प स ेइन काय म  के तहत एजसी का काम 

कया।   

12. 1991 के सुधार पूर  तरह स ेक य तर पर कए गए। बाजार  क  बढ़ती भू मका, 

के म देनज़र सुधार  ने मूल प से नजी े  से नपटने म क  और रा य  क  सापे  
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ि थ त को बदल दया। क य मं ालय  और एज सय  वारा पहले इ तेमाल क  जाने वाल  

शि तय  क  एक बड़ी सं या नयामक एज सय  को वाय ता (arms-length) के ि टकोण, 

थान पर नयं ण और उ योग  और उ यम क  थापना (कुछ े  को छोड़कर), व ीय 

बाजार  क  भू मका म वृ ध और नजी उ य मता को ो साहन, सावज नक उप म  के 

लए शु  क  गई व नवेश नी त के साथ थानांत रत कर द  गई थी य क अ धकांश 

सावज नक व तुओं और उ पादन के कारक  - भू म, म कानून , शि त, पु लस और कानून 

यव था के लए रा य िज मेदार ह  - क  के मुकाबले रा य  के वतरण पर नजी े  क  

नभरता बढ़ गई। सापे  ि थ त म इस बदलाव से अथ यव था को ग तशीलता का एक 

तर मला। सावज नक- नजी भागीदार  (PPP) के साथ भी योग हुए जहां सावज नक और 

नजी े  दोन  संयु त प से क य और रा य तर पर सावज नक काय  के नवहन म 

भाग लेत ेह। 

13.  1993 म सं वधान के 73व और 74व संशोधन  न े थानीय वशासन को संवैधा नक 

दजा दया और नीचे से वके कृत योजना के लए एक नया, अ धक राजनी तक प से 

सम थत, सावभौ मक मंच दान करन े के लए डज़ाइन कया गया था। ामीण थानीय 

नकाय  के लए 29 यापक े  को सूचीब ध करने वाल  सं वधान क  XI अनुसूची और 

शहर  थानीय नकाय  के लए 18 यापक े  को सूचीब ध करने वाल  XII अनुसचूी के 

साथ पंचायत  और नगर पा लकाओ ंके वशासन क  सं थाओं के प म उभरन ेक  उ मीद 

थी। ले कन, दो अनुसू चय  म व णत काय  का ह तांतरण रा य वारा बनाए गए कानून  

(अनु छेद 243 जी और 243 ड यू) के अधीन रहा। कुछ अ नवाय ावधान  को लागू करन े

म ग त हुई है जैसे क चुनाव कराना, नीचे स े वकास योजना क  अवधारणा क  जड़ अभी 

तक मजबूत नह ं हुई ह, यहां तक क उन कुछ रा य  म भी जहा ं थानीय सरकार  को 

शि तय  का अपे ाकृत बड़ा ह तांतरण और अनटाइड फंड का ावधान कया गया है। यह 

देखा गया है क हलां क यारहवीं और बारहवीं अनुसू चय  म व णत काय  को व भ न 

योजनाओं म बांट दया गया है और उनक  ाथ मकता तय कर द  गई है, इसका मतलब 

यह है क ामीण थानीय नकाय कोई नणय नह ं लेते ह, बि क रा य/क  सरकार वारा 

तैयार क  गई योजनाओ ंको लागू करत ेह। दसूरा, रा य सरकार  न ेसमय पर SFCs का 

गठन नह ं कया, और इस मह वपूण संवैधा नक तं  को मजबूत करन ेको उ चत मह व नह ं 

दया गया। तीसरा, ामीण थानीय सरकार  को राज व बढ़ाने के लए ो साहन नह ं है। 
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इस ह तांतरण का अ धकांश ह सा योजना आधा रत है और उ ह लागू करने म काफ  

य तता है- वशेष प स ेव ेिजनम ठेकेदार  को शा मल कया जाता है। 

14. 2014 म योजना आयोग के उ मूलन के साथ थानांतरण णाल  म एक 

संरचना मक बदलाव आया और 14 व FC का पुर कार भी 15 व FC वारा जार  रखा 

गया, िजसम रा य  म एक उ च वचलन के मा यम स ेएक संरचनागत बदलाव था। योजना 

राज व खच का एक बड़ा ह सा, जो अब तक योजना आयोग वारा नयं त होता था , 

रा य  के कर ह से म शा मल हुआ, िजससे बना शत सू -आधा रत ह तांतरण म वृ ध 

हुई, िजससे रा य  को अपनी नी तय  और खच क  ज रत  को मापने के लए मौका मला। 

थानीय नकाय  के संबंध म 14व FC ने उ ह कानूनी और संवैधा नक ि थ त के अनुसार 

रा य सरकार  के उ रदा य व के प म मा यता दया। इसने थानीय नकाय  को पूर  तरह 

स ेखुला अनुदान दया और शत  को लागू करके " वक करण क  सु वधा के लए क कृत 

तं " क  सफा रश से परहेज कया। अनुदान रा य कानून  के अनुसार स पी गई बु नयाद  

सेवाओं के ावधान के लए कत य  और िज मेदा रय  के लए थे। इसस े वपर त, 15व FC 

ने यह वचार कया क कुछ रा य तर पर नधा रत आव यकताएं पूरा करने के लए 

थानीय नकाय  क  आव यकता थी और थानांत रत कए गए संसाधन  का लगभग 60 

तशत सशत कर दया जो FC वारा नधा रत व श ट े  से जड़ुा हुआ था और 

ह त ेप और ल य  को बा य प से नधा रत कया गया था। बाक  ह तांतरण थानीय 

नकाय  वारा खच कए जाने के लए अ तबं धत थे। 

15. योजना आयोग के अंत से CSS म कमी नह ं हुई। वे क य मं ालय  क  अ धक 

योजनाओं के मा यम से आए ह, िजनम स े येक काया वयन के लए कुछ नधा रत 

दशा नदश  वारा संचा लत होत ेह, व श ट काय  के लए नधा रत धनरा श का उपयोग 

करत ेह तथा िजसम उन योजनाओ ंऔर काय म  स े वचलन क  बहुत कम गुंजाइश होती है 

और िजसके लए क य मं ालय  से अनुमोदन क  आव यकता होती है।  इस कार, 

प रवतन और सहकार  संघवाद के ढांचे के भीतर वक करण को बढ़ावा देन े क  घो षत 

नी त के बावजूद क  सावज नक थान म एक मह वपूण आवंटन भू मका को बनाए रखना 

जार  रखा है। 

16.  यापक शोध और कई अनुभवज य अ ययन  क  समी ा के बाद मा टनेज-वाज़ वेज़ 

जॉज और मैकनाब (2003; पृ ठ 1608) न े न कष नकाला, "... वक करण वकास को कैसे 

भा वत करता है, इसके बारे म हमार  जानकार  वतमान समय म बहुत सी मत है और 

इसके आधार पर हम कोई सलाह देने म स म नह ं ह। क कृत सावज नक खच पर 
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वक कृत क  ग तशील े ठता कसी भी तरह स े प ट नह ं है।”ii वक करण या 

क करण के उपाय का व लेषण करन ेम क ठनाई को प ट करन ेके लए, उनके सापे  

गुण और एक इ टतम प रणाम ा त करन ेके लए उठाए जाने वाले कदम दो अ ययन और 

भारत म वतमान सघंीय वा तुकला पर एक ट पणी के संल न ह। इ ह अनुल नक I म 

सं ेप म तुत कया गया है। 

17.  ो. सुरेश बाबू के पेपर म तक दया गया है क एक सामजं यपूण अंतर-

सरकार  नी तगत अंतः या, क  और रा य  के बीच 'लेनदेन' के लए पया त जगह के साथ 

एक अ छ  तरह स ेकाम करने वाल  'लचील  संघीय' संरचना क  एक आव यक पूव शत है। 

बढ़े आ थक वकास को सु नि चत करने के लए एक सामंज यपूण संघीय संबंध बनाए 

रखना मह वपूण है जो "क  और रा य  दोन  के लए लाभकार  ि थ तय  के रा ते खोलता 

है।" क  वारा घो षत योजनाओं/काय म  क  मजबूत े ीय दल  के साथ गठबंधन क  

राजनी त के युग म रा य  से क  के भु व के लए बढ़ती चुनौ तय  का सामना करने के 

लए, वह शासन के लए सं थागत ढांचे, नयामक ि टकोण म मु द  और रा य  क  पूव-

खाल  नी तय  के एक समूह के बारे म नी तय  का व लेषण करता है। रा य  वारा उठाए 

जाने वाले कई सुधार उपाय  और कदम  का सुझाव, तथा क  को रा य  के साथ नरंतर जुड़े 

रहन े के लए पार प रक व वास का माहौल बनाने के लए सझुाव दया गया है जो एक 

सामंज यपूण संघीय णाल  के लए आव यक शत होती ह।   

18.  पेपर म अपनी ट पणी म ो. एम. गो वदं राव ने तक दया क य द सभी प  

सहयोग से लाभाि वत होते ह तो वैि छक कारवाई के मा यम स े"सहयोग" सु नि चत कर 

सकते ह। जसैा क व े लखते ह, “य द कुछ लोग  को लाभ होता है और दसूर  को हा न 

होती है या य द कुछ को दसूर  क  तुलना म अ धक लाभ होता है, तो लाभ ा त करन ेवाले 

लोग  को सहयोग के लए सहमत होने के लए हा न उठान ेवाल  क  भरपाई करनी होगी।  

दसूरे श द  म एक संवैधा नक लोकतं  म, 'सहयोग' सु नि चत करने म, और उन े  म 

भी जहां सहयोग संभव है कई चुनौ तयां मौजूद ह, आपको अंतर-सरकार  सम वय, सौदेबाजी 

और संघष समाधान को स म और बढ़ावा देने के लए एक सं थागत तं  क  आव यकता 

होती है।” अंतर-सरकार  सौदेबाजी और ववाद समाधान के लए एक सं थागत तं  क  

ज रत है, िजसक  भारत म कमी है। ोफेसर सुरेश बाबू वारा लेख म उठाए गए अ धकांश 

मु द  को असाइनमट स टम या सं थागत तं  को संशो धत करके या यायालय  को दे 

करके हल कया जा सकता है। " व श ट उ दे य ह तांतरण" योजनाओ ंके लए, ो. सुरेश 

बाबू वारा लेख म उठाए गए अ धकांश मु द  को असाइनमट स टम या सं थागत तं  को 
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संशो धत करके या यायालय  का हवाला देकर हल कया जा सकता है। ो. राव के अपन े

गु  राजा चे लया वारा द  गई एक ट पणी के अनुसार, "हर कोई वक करण चाहता है, 

ले कन केवल अपने तर तक"।  
 

19. ो. न वकार सहं का पेपर क -रा य संबंध  के संघीय आयाम म को वड-19 
महामार  से नपटन ेके लए भारत क  त या का केस व श ट अ ययन है। मा य मक 
अ ययन  और 24 देश  से लए गए उदाहरण  के आधार पर, वह महामार  जैसी 
प रि थ तय  म अंतर-सरकार  सहयोग के मह व और उस सहयोग क  भावशीलता म भार  
भ नता पर जोर देते ह। उ ह ने न कष नकाला क सरकार के व भ न तर  के बीच भी 
कई रा य, शहर और यहां तक क ामीण थानीय सरकार  ने महामार  का बंधन करन ेके 
लए यास कए, संपक े सगं, थानीय लॉकडाउन, पर ण और कारवाई और सम वय के 
असं य ववरण  का यान रखते हुए वे जो भी उपाय बं धत कर सकते थे, उ ह था पत 
कया। क  सरकार क  भू मका पर, उ ह मलता है क, "(इ होने) महामार  के पहले चरण 
म जो कुछ करना चा हए था, उसम स े बहुत कुछ कया, ऐसी नी तय  क  मांग क  जो 
रा य तर पर लाभकार  ह , और जहां अ धकार था वहां काय कया और तुलना मक लाभ, 
िजसम आपातकाल न वा य देखभाल त याओं का बंधन, यि तगत सुर ा उपकरण 
(PPEs) और च क सा आपू त का उ पादन और खर द, और ट क  के वकास और उ पादन 
को ो सा हत करना शा मल है। ले कन, खासकर जहाँ एक रा य शा मल थे वहा ंयह व ततृ 
अनुवत  कारवाई के पहलुओं म वफल रहा।” 

 

20. तुत कए गए आइटम, उदाहरण और अ ययन, वक करण क  सीमा के साथ-
साथ लाभ  को मापने के लए एक स चे एंकर को खोजने म ज टलताओ ंको कट करते ह। 
यहाँ मु दा एक क कृत ि टकोण और व लेषण से एक वक कृत मॉडल के बीच एक 
यापार-बंद का है - एक सू चत वक प बनाने और सह  न पूछने का है। भाग II म मु द  
का एक ढांचा नधा रत कया गया है जो नाग रक  को उन े  का आकलन और व लेषण 
करने म मदद कर सकता है िजनम वक कृत शासन सभी के लए लाभ क  ि थ त पैदा 
कर सकता है।  

 
i ास ट तर पर योजना: यारहवी ंपंचवष य योजना के लए एक काय म, वशेष  समूह क  रपोट, पंचायत राज 
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