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भारत मɅ ͪवकɅ ġȣकरण कȧ जǑटलताएं और ͪवæलेषण। 
 

यह पेपर भारत मɅ ͩकये गए ͪवकɅ ġȣकरण कȧ अवधारणा को समझने कȧ कोͧशश करता है।  
इसके ͧलए पेपर को दो भागɉ मɅ बांटा गया है। भाग I मɅ हमने बहुèतरȣय सरकारȣ ढांचे मɅ 
ͪवकɅ ġȣकरण कȧ मह×वपूण[ घटनाओं और उन जǑटलताओं को Ĥèतुत ͩकया है जो èवतंğता के 
बाद स ेͪपछले 75 वषɟ के दौरान इस अनुभव कȧ ͪवशेषता रहȣ हɇ। भाग II मɅ, हमने एक 
ढाचंा Ǔनधा[ǐरत ͩकया है जो नागǐरकɉ को ͪवकɅ ġȣकरण कȧ योजना या सीमा का ͪवæलेषण 
करत ेसमय Ĥासंͬगक Ĥæन पूछन ेके ͧलए माग[दश[न करता है। दोनɉ भागɉ को दो अनुलÊनकɉ 
ɮवारा पूरक Ĥदान ͩकया गया है। पहला, भाग I से जुड़ा हुआ है, दो पेपरɉ का सारांश है जो 
हाल हȣ मɅ भारत मɅ सघंवाद कȧ गǓतशीलता पर सामने आए हɇ और उनमɅ स ेएक पेपर पर 
कȧ गई ǑटÜपणी का सारांश है। दसूरा अनुलÊनक भाग II स ेजुड़ी एक ताͧलका Ĥèतुत करता 
है जो नागǐरकɉ के ͧलए CSS का ͪवæलेषण करने के ͧलए एक सरल अßयास Ĥèतुत करता 
है। इसका इरादा यह है ͩक ͩकसी भी अÛय ͪवषय का ͪवæलेषण करन े के ͧलए ͩकसी भी 
नागǐरक ɮवारा इसी तरह कȧ Ǿपरेखा ͪवकͧसत कȧ जा सकती है जहां और अͬधक èथानीय 
भागीदारȣ या अͬधक कɅ ġȣय Ǔनयğंण के प¢ मɅ वत[मान åयवèथा को पुनग[Ǒठत करन ेकȧ 
आवæयकता हो सकती है।  
 

भाग I 
भारत मɅ अनुभव 

 
 

भारत मɅ ͪवकɅ ġȣकरण के ͩकसी भी सवȶ¢ण स ेèतरɉ, सèंथाओं और एजɅͧसयɉ के बीच 

अतंसɍबंधɉ और अतंसɍबंधɉ कȧ जǑटलताओं का पता चलगेा। ͩकसी नागǐरक को यह Ǔनçकष[ 

Ǔनकालने मɅ स¢म बनाना मुिæकल हो जाता है ͩक उपयुÈत ͪवकɅ ġȣकरण हुआ है या नहȣं। 

राçĚ न ेͪवͧभÛन èतरɉ पर ͪवकɅ ġȣकरण कȧ कई घटनाओं को देखा है, लेͩकन ऐसा कुछ भी 

नहȣं है जैसा ͩक Ĥतीत होता है Èयɉͩक कोई èपçट पैटन[ या ǽझान नहȣं हɇ। 

2. भारत सरकार अͬधǓनयम 1919 के ɮवारा Ĥारंभ मɅ ǒĦǑटश Ĥातंɉ मɅ èथानीय èवशासी 

संगठनɉ कȧ èथापना का Ĥावधान ͩकया गया था। ǐरयासतɉ को इस अͬधǓनयम के संचालन 

स ेबाहर रखा गया था।  1922 मɅ पंजाब मɅ पंचायत अͬधǓनयम, 1925 मɅ मġास मɅ Ēाम 

पंचायत अͬधǓनयम, बंगाल मɅ èवशासन अͬधǓनयम, मÚय Ĥांतɉ और बरार और उƣर Ĥदेश 

सǑहत कई Ĥांतɉ ने कानून जारȣ ͩकया। भारत सरकार अͬधǓनयम 1935 के ɮवारा Ĥातंीय 

èवायƣता और Ǔनवा[ͬचत सरकारɉ का Ĥावधान ͩकया गया। ǒĦǑटश राज के दौरान भी 
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शिÈतयɉ और कायɟ के ͪवकɅ ġȣकरण के एक Ǒदलचèप मामले के Ǿप मɅ पूरे िजले पर 

अͬधकार ¢ेğ के साथ एक िजला बोड[ कȧ सèंथा बनायीं गई थी। ये Ǔनवा[ͬचत बॉडीज थी,ं 

िजनमɅ एक सीͧमत मताͬधकार के माÚयम स े चुनाव होते थे और साव[जǓनक सड़कɉ के 

Ǔनमा[ण, मरàमत और रखरखाव और संचार के अÛय साधनɉ सǑहत åयापक ͪवषयɉ पर 

शिÈतयाँ और काय[ ǓनǑहत होते थे; साव[जǓनक अèपतालɉ, औषधालयɉ, सरायɉ और 

ͪवɮयालयɉ कȧ èथापना, Ĥबंधन, रखरखाव और Ǔनरȣ¢ण तथा इन संèथानɉ से जड़ुे सभी 

भवनɉ का Ǔनमा[ण और मरàमत; ͧश¢कɉ का Ĥͧश¢ण और छाğवृͪ ƣ कȧ èथापना; पीने, 

खाना पकाने और नहाने के Ĥयोजनɉ के ͧलए पानी कȧ आपूǓत[, भंडारण और Ĥदषूण से 

संर¢ण; पेड़ɉ का रोपण और संर¢ण और कई अÛय काय[ जो आमतौर पर èथानीय सरकारɉ 

से जुड़े होते हɇ, शाͧमल थे। उÛहɅ राजèव वसूल करने कȧ शिÈतयाँ दȣ गɃ और èथानांतǐरत 

ͪवषयɉ के ͧलए Ĥांतीय सरकारɉ ɮवारा सहायता Ǒदया जाता था।  

3. संͪ वधान सभा न े èवयं संͪवधान के एक अलग Ǒहèसे के Ǿप मɅ "पचंायत राज" 

आधाǐरत सरकार के Ǔनचले-ऊपर ͪवकɅ ġȣकृत मॉडल को शाͧमल करने के मुɮदे पर बहस कȧ। 

महा×मा गांधी के आदशɟ के आधार पर, संͪ वधान के आधार के Ǿप मɅ Ēाम गणराÏयɉ के 

प¢ मɅ एक बहुत मजबूत राय थी। इस Ǻिçटकोण के समथ[कɉ मɅ एक उàमीद थी ͩक Ĥातं 

कुछ èतर कȧ èथानीय आ×मǓनभ[रता सǓुनिæचत करने और "हमारे गांवɉ मɅ Ĥाचीन गौरव कȧ 

बहालȣ करन ेके ͧलए, िजसको महा×मा गांधी का समथ[न था" कुछ शिÈतयɉ और कायɟ को 

गांवɉ को ͪवकɅ ġȣकृत करने मɅ स¢म हɉगे। एक धारणा थी ͩक Ēाम पंचायतɅ अभी भी अतीत 

के "Ēाम गणराÏयɉ" कȧ तरह हȣ थीं। लेͩकन Èया यह अनुमान सहȣ था? डॉ. बी.आर. 

अàबेडकर ने पंचायतɉ के ͧलए एक अलग Ǒहèस ेको शाͧमल नहȣं करन े कȧ वकालत कȧ 

Èयɉͩक उनके ͧलए टोला "अ£ानता, सांĤदाǓयकता और èथानीयता का अɬडा" था। उÛहɅ डर 

था ͩक जमींदार और ऊंची जाǓतयां पंचायतɉ का Ēामीण समाज मɅ कमजोर वगɟ का दमन 

और शोषण करन ेमɅ इèतेमाल करɅगी। एक समझौते के Ǿप मɅ पंचायत राज को संͪवधान के 

भाग IV मɅ एक Ǔनदȶशक ͧसɮधांत के Ǿप मɅ रखा गया था, जो राÏय को "Ēाम पंचायतɉ को 

संगǑठत करने और उÛहɅ èव-सरकार कȧ इकाइयɉ के Ǿप मɅ काय[ करन ेमɅ स¢म बनाने के 

ͧलए ऐसी शिÈतयɉ और अͬधकारɉ स ेसंपÛन करने के ͧलए, आवæयक हो" माğ एक सदपुदेश 

है (अनुÍछेद 40)।  

4. èथानीय Ǔनकायɉ के मह×व को èथानीय Ǔनकायɉ कȧ राÏय सरकारɉ ɮवारा åयवसायɉ 

आǑद पर कर लगाने कȧ अनुमǓत देने वाले Ĥावधानɉ को जारȣ रखने के सÛदभ[ मɅ संͪवधान 

ɮवारा माÛयता दȣ गई थी।  उनस े अपेͯ¢त सेवाओं कȧ तुलना मɅ èथानीय Ǔनकायɉ कȧ 
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दयनीय ͪवƣीय िèथǓत ने उÛहɅ कराधान के अǓतǐरÈत İोत Ĥदान करन ेकȧ आवæयकता पर 

लगभग एकमत ͪवचारɉ के साथ जीवंत बहस देखी। (संͪवधान सभा वाद-ͪववाद खंड IX, 

Ǒदनांक: 9 अगèत, 1949)। इस Ĥकार, हमारे पास अनुÍछेद 276 मɅ एक गैर-बाधा Èलॉज़ है, 
“ अनुÍछेद 246 मɅ ͩकसी बात के होते हुए भी, राÏय या नगर पाͧलका, िजला बोड[, èथानीय 

बोड[ या अÛय èथानीय के लाभ के ͧलए करɉ स ेसंबंͬ धत राÏय के ͪवधानमंडल का कोई 

अͪवͬधमाÛय कानून नहȣं होगा जो पेशे, åयापार, कॉͧलगं या रोजगार के संबंध मɅ ͩक यह 

आय कर से सबंंͬ धत है ..." हालांͩक, बहस मɅ हȣ डॉ. अàबेडकर ने èथानीय Ǔनकायɉ के 

माÚयम से ͪवकɅ ġȣकरण को नए संͪवधान मɅ ͩकस हद तक कायम रख सकते हɇ, इस पर एक 

सीमा लगा दȣ थी। उɮधतृ करने के ͧलए, "राÏयɉ और èथानीय अͬधकाǐरयɉ के बीच 

संसाधनɉ के ͪवतरण का Ĥæन राÏय ɮवारा बनाए गए कानून ɮवारा ͩकया जाना बाकȧ है, 

Èयɉͩक èथानीय Ĥाͬधकरण ͪवशुɮध Ǿप से राÏय का Ǔनमा[ण है। इसका कोई पूण[ ¢ेğाͬधकार 

नहȣं है; यह कुछ उɮदेæयɉ के ͧलए बनाया गया है; उन उɮदेæयɉ को ठȤक स ेपूरा न करने पर 

इसको राÏय ɮवारा समाÜत ͩकया जा सकता है। यह अनुÍछेद, िजसका मɇ Ĥèताव कर रहा 

हंू, वाèतव मɅ सामाÛय Ǔनयम का एक अपवाद है ͩक संͪ वधान मɅ ऐसा कोई Ĥावधान नहȣं 

होना चाǑहए जो राÏय के अधीनèथ èथानीय अͬधकाǐरयɉ के ͪवƣीय संसाधनɉ से संबंͬधत 

हो।"  

5. कɅ ġ सरकारi  ɮवारा गǑठत एक ͪवशषे£ सͧमǓत ने पांच पूव[ शतɟ कȧ पहचान कȧ है 

जो ͪवकɅ ġȣकरण के ͫडजाइन, Ǔनचले èतर स ेयोजना ĤͩĐया और योजनाओ ंके काया[Ûवयन 

को सूͬचत करने वालȣ होनी चाǑहए। ये हɇ: 

(i) सहायकता के ͧसɮधांत के आधार पर पंचायतɉ के ͪवͧभÛन èतरɉ के ͧलए एक 

èपçट गǓतͪवͬध मानͬचğण; 

(ii) भागीदारȣपूण[ योजना काया[Ûवयन मɅ मǑहलाओं सǑहत सभी Ǒहतधारकɉ, ͪवशेष Ǿप 

स ेऐǓतहाͧसक Ǿप स ेभेदभावपूण[ और सीमांत पर पड़े वगɟ कȧ भागीदारȣ; 

(iii) असीͧमत तरȣके से पया[Üत Ǔनͬधयɉ का हèतांतरण; 

(iv) लचीलापन और èवायƣता का एक उपाय सुǓनिæचत करने के ͧलए योजनाओं का 

सåुयविèथत और समेकन करना; 

(v) मह×वपूण[ राजèव उगाहने कȧ शिÈतया देना और èथानीय सरकारɉ कȧ ¢मता का 

Ǔनमा[ण उÛहɅ सɋप ेगए İोतɉ से राजèव बढ़ाना और 
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(vi) उͬचत Ĥबंधन और सांिÉयकȧय सूचना Ĥणालȣ का रखरखाव ताͩक èथानीय 

सरकारɅ योजनाओ ं को कुशलतापूव[क ͫडजाइन और काया[िÛवत करने और संसाधन 

जटुाने और काय[Đमɉ का मãूयांकन करन ेमɅ स¢म हɉ। 

6. èवतंğता के तुरंत बाद के दो दशकɉ मɅ, और योजना आयोग के अंतग[त कɅ ġȣय 

योजना के आगमन के साथ, ͪवशेष Ǿप स े ͪवƣ, ͪवकास योजना और आͬथ[क नीǓत से 

संबंͬधत मामलɉ मɅ कɅ ġȣकरण का एक चरण था। साव[जǓनक ¢ेğ के नेत×ृव मɅ एक Ǔनयोजन 

ĤͩĐया को अपनाना और उɮयोगɉ के ͪवकास और èथान को ͪवǓनयͧमत करने के ͧलए 

शिÈत कȧ धारणा, और कɅ ġ से बड़ ेपैमाने पर आने वाले Ǔनवेश के साथ साव[जǓनक ¢ेğ के 

ͧलए अͬधकांश बुǓनयादȣ उɮयोगɉ का आर¢ण टॉप-डाउन योजना और Ǔनण[य लेना, 

काया[Ûवयन के ͧलए राÏयɉ और Ǔनचले èतरɉ को एजɅͧसयɉ के Ǿप मɅ छोड़न ेकȧ ĤͩĐया को 

पूरक बनाता है।  

7. लेͩकन जैसे-जैस ेĒामीण पुनǓन[मा[ण को Ĥाथͧमकता ͧमलȣ, Ĥथम पंचवषȸय योजना मɅ 

सामुदाǓयक ͪवकास (CD) Þलॉकɉ कȧ èथापना के Ĥयोग शǾु हुए। एक िजले को लगभग 100 

ͪवषम गांवɉ मɅ ͪवकास खंडɉ नामक Þलॉकɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया गया था। Ĥारंभ मɅ काय[Đम 

को कɅ ġ सरकार ɮवारा ͪवƣपोͪषत ͩकया गया था लेͩकन बाद मɅ राÏयɉ ने लागत साझा 

करना शǾु कर Ǒदया। यह कãपना कȧ गई थी ͩक Ǔनण[य लेन ेऔर ͪवकास योजनाओं के 

काया[Ûवयन मɅ लोगɉ कȧ भागीदारȣ होगी।   

8. पंचायतɉ पर बलवंत राय मेहता कमेटȣ कȧ ǐरपोट[ (1957) ने सीधे Ǔनवा[ͬचत 

ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ Ēाम पंचायतɉ का गठन करने, अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनवा[ͬचत सदèयɉ के 

साथ पंचायत सͧमǓत और िजला पǐरषद का गठन करने और इन Ǔनकायɉ को सभी योजना 

और ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ को सɋपने का आéवान ͩकया। देश भर मɅ राÏयɉ कȧ ĤǓतͩĐया 

अलग-अलग थी।  कुछ राÏयɉ न ेबी आर मेहता मॉडल का पालन ͩकया, लेͩकन कई अÛय 

ने Ĥभावी ͪवकɅ ġȣकरण के ǒबना अपने èवयं के संèकरणɉ को लागू ͩकया। योजना आयोग ने 

भी 1969 तक ͩकसी भी िजला èतरȣय योजना Ǒदशा-Ǔनदȶश को अͬधसूͬ चत नहȣं ͩकया था।  

9. ͪवƣीय Ǿप से, Ĥथम ͪवƣ आयोग ने संघ और राÏयɉ के बीच करɉ के बंटवारे और 

सहायता अनुदान के ͧलए आधारभूत Ǔनयम Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए। राजèव संतुलन (कोई 

राजèव घाटा नहȣं) वाले सभी राÏयɉ का 'सुनहरा Ǔनयम' Ĥमुख उɮदेæय था िजसे Ĥथम 

आयोग ने ĤǓतपाǑदत, हèतांतरण और अनुदान के ͧमĮण के साथ अनुशंͧसत ͩकया था। यह 

भी èपçट Ǿप स ेǓनǑद[çट ͩकया गया था ͩक कɅ ġ और राÏयɉ दोनɉ कȧ पूंजी कȧ जǾरतɉ को 

बड़े पैमाने पर उधार लȣ गई धनराͧश स ेपरूा करना होगा। ततृीय FC मɅ असहमǓत नोट कȧ 
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èवीकृǓत योजना आयोग (PC) के ¢ेğ मɅ आने वाले योजनागत अनुदानɉ के ͧलए िजàमेदार 

बनाया तथा गैर-योजना खाते तक FC कȧ भूͧ मका को सीͧमत ͩकया है। इसने राजèव 

संतुलन कȧ Ĥणालȣ को ͪवकृत कर Ǒदया, िèथर साव[जǓनक ͪवƣ के ͧलए राजèव संतुलन 

बनाए रखने के ͧलए आवæयक अͪववेक कȧ सीमा को हटा Ǒदया और इस तरह बाद के FC 

कȧ भूͧमका को कमजोर कर Ǒदया। 

9. सƣर और अèसी के दशक मɅ बहु-èतरȣय योजना Ǻिçटकोण अपनाने कȧ आवæयकता 

को èवीकार ͩकया गया।  1969 मɅ योजना आयोग िजला योजना के ͧलए ͪवशेष Ǒदशा-Ǔनदȶश 

लेकर आया। कुछ राÏयɉ ने िजला èतरȣय योजना ĤͩĐया के साथ ¢ेğवार ͪवकेÛġȣकृत 

Ǻिçटकोण अपनाया या िजलɉ को एक बड़े सिÛनǑहत भौगोͧलक ¢ेğ मɅ जोड़ा। राçĚȣय èतर 

पर, जनजातीय ¢ेğɉ के ͧलए जनजातीय ͪवकास (TD) काय[Đम शǾु ͩकए गए थे, गहन कृͪष 

ͪवकास काय[Đम (IADP), सूखा Ĥवण ¢ेğɉ को एक लͯ¢त Ǻिçटकोण (DPAP) के माÚयम 

स े संबोͬधत ͩकया गया, Ēामीण ͪवकास काय[Đम (DRDAs), तथा कमान ¢ेğ ͪवकास 

काय[Đम के माÚयम स ेͧसचंाई और काया[Ûवयन के ͧलए संèथा मɅ गǑठत ͩकए गए थे। कɅ ġ 

और राÏयɉ के संयÈुत èवाͧम×व वालȣ अलग-अलग एजɅͧसयां नए Ĥकार कȧ सोसायǑटयां थी,ं 

जो बजट से ͪवƣपोͪषत थीं लेͩकन बजटȣय Ǔनयमɉ के बाहर संचाͧलत होती थीं। उदाहरण के 

ͧलए, DRDAs कȧ संकãपना िजला èतर पर संचाͧलत करन े के ͧलए कȧ गई थी, लेͩकन 

गरȣबी उÛमूलन और Ēामीण ͪवकास के ͧलए कɅ ġȣय Ǿप स ेतैयार कȧ गई योजनाओं को लागू 

करने के ͧलए एजɅͧसयɉ के Ǿप मɅ काय[ ͩकया।  

10. देश मɅ बहु-èतरȣय योजना को शाͧमल करने के ͧलए ͩकए गए ͪवͧभÛन Ĥयास नीचे दȣ 

गई ताͧलका मɅ हɇ: 

वष[ Ĥकार ͪवचार और अवधारणाएँ 
पहलȣ योजना 
51-56 

सामुदाǓयक ͪवकास Þलॉक राçĚȣय, राÏय, िजला और èथानीय 
सामदुाǓयक èतरɉ मɅ योजना बनाने का 
अßयास। 

दसूरȣ योजना 
56-61 

िजला ͪवकास पǐरषद लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ ĤͩĐया 
के माÚयम से Ēाम योजनाएँ बनाना 
और Ǔनयोजन मɅ जन भागीदारȣ। 

1957 बलवतं राय मेहता कमेटȣ गांव, Þलॉक, िजला पंचायत संèथाओं कȧ 
èथापना हुयी। 
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1967 ĤशासǓनक सुधार आयोग Ǒदए जाने वाले संसाधन/èथानीय 
ͪवͪवधताओं को समायोिजत ͩकया जाना, 
¢ेğ के ͧलए उɮदेæयपूण[ योजना। 

1969 योजना आयोग िजला योजना कȧ अवधारणा और वाͪष[क 
योजनाओ,ं मÚयम अवͬध कȧ योजनाओं 
और पǐरĤेêय योजनाओं के ढांचे मɅ 
योजना तैयार करने कȧ काय[Ĥणालȣ का 
ͪवèततृ ͪववरण तथा ǑदशाǓनदȶश। 

1978 Ĥो. एम.एल. दÛतवाला Ēाम और िजला èतर कȧ योजनाओं के 
बीच कड़ी बनाने के ͧलए Þलॉक èतर कȧ 
योजना। 

1983-84 कɅ ġ Ĥायोिजत योजना / भारतीय 
ǐरजव[ बɇक 

िजला योजना/िजला ऋण योजना को 
मजबूत करना 

1984 हनुमंता राव कमेटȣ कायɟ, शिÈतयɉ और ͪवƣ का 
ͪवकेÛġȣकरण, िजला Ǔनयोजन Ǔनकायɉ 
और िजला Ǔनयोजन Ĥकोçठɉ कȧ 
èथापना। 

1985 जी.वी.के. राव कमेटȣ Ēामीण ͪवकास के ͧलए ĤशासǓनक 
åयवèथा; िजला पंचायत के अंतग[त 
सभी ͪवकास काय[Đमɉ का Ĥबंधन। 

 

11.  इस अवͬध मɅ बीमा, Ĥमुख वाͨणिÏयक बɇकɉ, कोयला खानɉ, ͪवमानन आǑद के 

राçĚȣयकरण के बाद साव[जǓनक ¢ेğ के Ĥभ×ुव का ͪवèतार भी Ǒदखाई Ǒदया। भले हȣ आͬथ[क 

नीǓत Ǔनमा[ण के कɅ ġȣकरण ने कुल सरकारȣ खच[ मɅ राÏयɉ के Ǒहèसे मɅ कोई कमी नहȣं 

Ǒदखाई, यह कɅ ġ ɮवारा अ×यͬधक Ĥभाͪवत था Èयɉͩक कɅ ġȣय योजना के उɮदेæय को पूरा 

करने के ͧलए राÏयɉ को अपनी योजना तैयार करने कȧ आवæयकता थी। और उनकȧ 

पंचवषȸय और वाͪष[क योजनाओं को PC ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया जाता है। राÏय के ͪवभागɉ, 

िजलɉ, Þलॉकɉ और èथानीय Ǔनकायɉ ने मÉुय Ǿप स ेइन काय[Đमɉ के तहत एजɅसी का काम 

ͩकया।   

12. 1991 के सुधार पूरȣ तरह स ेकɅ ġȣय èतर पर ͩकए गए। बाजारɉ कȧ बढ़ती भूͧ मका, 

के मɮदेनज़र सुधारɉ ने मूल Ǿप से Ǔनजी ¢ेğ से Ǔनपटने मɅ कɅ ġ और राÏयɉ कȧ साप¢े 
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िèथǓत को बदल Ǒदया। कɅ ġȣय मğंालयɉ और एजɅͧसयɉ ɮवारा पहले इèतेमाल कȧ जाने वालȣ 

शिÈतयɉ कȧ एक बड़ी संÉया Ǔनयामक एजɅͧसयɉ को èवायƣता (arms-length) के Ǻिçटकोण, 

èथान पर Ǔनयğंण और उɮयोगɉ और उɮयम कȧ èथापना (कुछ ¢ेğɉ को छोड़कर), ͪवƣीय 

बाजारɉ कȧ भूͧमका मɅ वɮृͬध और Ǔनजी उɮयͧमता को Ĥो×साहन, साव[जǓनक उपĐमɉ के 

ͧलए शǾु कȧ गई ͪवǓनवेश नीǓत के साथ èथानांतǐरत कर दȣ गई थी Èयɉͩक अͬधकांश 

साव[जǓनक वèतुओं और उ×पादन के कारकɉ - भूͧम, Įम कानूनɉ, शिÈत, पुͧ लस और कानून 

åयवèथा के ͧलए राÏय िजàमेदार हɇ  - कɅ ġ के मुकाबले राÏयɉ के ͪवतरण पर Ǔनजी ¢ेğ कȧ 

Ǔनभ[रता बढ़ गई। साप¢े िèथǓत मɅ इस बदलाव से अथ[åयवèथा को गǓतशीलता का एक 

èतर ͧमला। साव[जǓनक-Ǔनजी भागीदारȣ (PPP) के साथ भी Ĥयोग हुए जहां साव[जǓनक और 

Ǔनजी ¢ेğ दोनɉ संयÈुत Ǿप से कɅ ġȣय और राÏय èतर पर साव[जǓनक कायɟ के Ǔनव[हन मɅ 

भाग लेत ेहɇ। 

13.  1993 मɅ संͪ वधान के 73वɅ और 74वɅ संशोधनɉ न ेèथानीय èवशासन को संवैधाǓनक 

दजा[ Ǒदया और नीचे से ͪवकेÛġȣकृत योजना के ͧलए एक नया, अͬधक राजनीǓतक Ǿप से 

समͬथ[त, साव[भौͧमक मंच Ĥदान करन े के ͧलए ͫडज़ाइन ͩकया गया था। Ēामीण èथानीय 

Ǔनकायɉ के ͧलए 29 åयापक ¢ेğɉ को सूचीबɮध करने वालȣ संͪवधान कȧ XI अनुसूची और 

शहरȣ èथानीय Ǔनकायɉ के ͧलए 18 åयापक ¢ेğɉ को सूचीबɮध करने वालȣ XII अनुसचूी के 

साथ पंचायतɉ और नगर पाͧलकाओ ंके èवशासन कȧ सèंथाओं के Ǿप मɅ उभरन ेकȧ उàमीद 

थी। लेͩकन, दो अनुसूͬचयɉ मɅ वͨण[त कायɟ का हèतांतरण राÏय ɮवारा बनाए गए कानूनɉ 

(अनुÍछेद 243 जी और 243 डÞãयू) के अधीन रहा। कुछ अǓनवाय[ Ĥावधानɉ को लागू करन े

मɅ ĤगǓत हुई है जैसे ͩक चुनाव कराना, नीचे स ेͪवकास योजना कȧ अवधारणा कȧ जड़Ʌ अभी 

तक मजबूत नहȣं हुई हɇ, यहां तक ͩक उन कुछ राÏयɉ मɅ भी जहा ं èथानीय सरकारɉ को 

शिÈतयɉ का अपे¢ाकृत बड़ा हèतांतरण और अनटाइड फंड का Ĥावधान ͩकया गया है। यह 

देखा गया है ͩक हलांͩक Êयारहवीं और बारहवीं अनुसूͬचयɉ मɅ वͨण[त कायɟ को ͪवͧभÛन 

योजनाओं मɅ बांट Ǒदया गया है और उनकȧ Ĥाथͧमकता तय कर दȣ गई है, इसका मतलब 

यह है ͩक Ēामीण èथानीय Ǔनकाय कोई Ǔनण[य नहȣं लेते हɇ, बिãक राÏय/कɅ ġ सरकार ɮवारा 

तैयार कȧ गई योजनाओ ंको लागू करत ेहɇ। दसूरा, राÏय सरकारɉ न ेसमय पर SFCs का 

गठन नहȣं ͩकया, और इस मह×वपूण[ संवैधाǓनक तंğ को मजबूत करन ेको उͬचत मह×व नहȣं 

Ǒदया गया। तीसरा, Ēामीण èथानीय सरकारɉ को राजèव बढ़ाने के ͧलए Ĥो×साहन नहȣं है। 
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इस हèतांतरण का अͬधकांश Ǒहèसा योजना आधाǐरत है और उÛहɅ लागू करने मɅ काफȧ 

åयèतता है-ͪवशेष Ǿप स ेव ेिजनमɅ ठेकेदारɉ को शाͧमल ͩकया जाता है। 

14. 2014 मɅ योजना आयोग के उÛमूलन के साथ èथानांतरण Ĥणालȣ मɅ एक 

संरचना×मक बदलाव आया और 14 वɅ FC का पुरèकार भी 15 वɅ FC ɮवारा जारȣ रखा 

गया, िजसमɅ राÏयɉ मɅ एक उÍच ͪवचलन के माÚयम स ेएक संरचनागत बदलाव था। योजना 

राजèव खच[ का एक बड़ा Ǒहèसा, जो अब तक योजना आयोग ɮवारा Ǔनयǒंğत होता था , 

राÏयɉ के कर Ǒहèसे मɅ शाͧमल हुआ, िजससे ǒबना शत[ सğू-आधाǐरत हèतांतरण मɅ वɮृͬध 

हुई, िजससे राÏयɉ को अपनी नीǓतयɉ और खच[ कȧ जǾरतɉ को मापने के ͧलए मौका ͧमला। 

èथानीय Ǔनकायɉ के संबंध मɅ 14वɅ FC ने उÛहɅ कानूनी और संवैधाǓनक िèथǓत के अनुसार 

राÏय सरकारɉ के उƣरदाǓय×व के Ǿप मɅ माÛयता Ǒदया। इसने èथानीय Ǔनकायɉ को पूरȣ तरह 

स ेखुला अनुदान Ǒदया और शतɟ को लागू करके "ͪवकɅ ġȣकरण कȧ सुͪवधा के ͧलए कɅ ġȣकृत 

तंğ" कȧ ͧसफाǐरश से परहेज ͩकया। अनुदान राÏय कानूनɉ के अनुसार सɋपी गई बǓुनयादȣ 

सेवाओं के Ĥावधान के ͧलए कत[åयɉ और िजàमेदाǐरयɉ के ͧलए थे। इसस ेͪवपरȣत, 15वɅ FC 

ने यह ͪवचार ͩकया ͩक कुछ राçĚȣय èतर पर Ǔनधा[ǐरत आवæयकताएं पूरा करने के ͧलए 

èथानीय Ǔनकायɉ कȧ आवæयकता थी और èथानांतǐरत ͩकए गए संसाधनɉ का लगभग 60 

ĤǓतशत सशत[ कर Ǒदया जो FC ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͪवͧशçट ¢ेğɉ से जड़ुा हुआ था और 

हèत¢ेप और लêयɉ को बाéय Ǿप से Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। बाकȧ हèतांतरण èथानीय 

Ǔनकायɉ ɮवारा खच[ ͩकए जाने के ͧलए अĤǓतबंͬधत थे। 

15. योजना आयोग के अंत से CSS मɅ कमी नहȣं हुई। वे कɅ ġȣय मğंालयɉ कȧ अͬधक 

योजनाओं के माÚयम से आए हɇ, िजनमɅ स े Ĥ×येक काया[Ûवयन के ͧलए कुछ Ǔनधा[ǐरत 

ǑदशाǓनदȶशɉ ɮवारा संचाͧलत होत ेहɇ, ͪवͧशçट कायɟ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत धनराͧश का उपयोग 

करत ेहɇ तथा िजसमɅ उन योजनाओ ंऔर काय[Đमɉ स ेͪवचलन कȧ बहुत कम गुंजाइश होती है 

और िजसके ͧलए कɅ ġȣय मğंालयɉ से अनुमोदन कȧ आवæयकता होती है।  इस Ĥकार, 

पǐरवत[न और सहकारȣ संघवाद के ढांचे के भीतर ͪवकɅ ġȣकरण को बढ़ावा देन े कȧ घोͪषत 

नीǓत के बावजूद कɅ ġ साव[जǓनक èथान मɅ एक मह×वपूण[ आवंटन भूͧ मका को बनाए रखना 

जारȣ रखा है। 

16.  åयापक शोध और कई अनुभवजÛय अÚययनɉ कȧ समी¢ा के बाद माǑट[नेज-वाज़Èवेज़ 

जॉज[ और मैकनाब (2003; पçृठ 1608) न ेǓनçकष[ Ǔनकाला, "...ͪवकɅ ġȣकरण ͪवकास को कैसे 

Ĥभाͪवत करता है, इसके बारे मɅ हमारȣ जानकारȣ वत[मान समय मɅ बहुत सीͧमत है और 

इसके आधार पर हम कोई सलाह देने मɅ स¢म नहȣं हɇ। कɅ ġȣकृत साव[जǓनक खच[ पर 
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ͪवकɅ ġȣकृत कȧ गǓतशील Įेçठता ͩकसी भी तरह स े èपçट नहȣं है।”ii ͪवकɅ ġȣकरण या 

कɅ ġȣकरण के उपाय का ͪवæलेषण करन ेमɅ कǑठनाई को èपçट करन ेके ͧलए, उनके साप¢े 

गुण और एक इçटतम पǐरणाम ĤाÜत करन ेके ͧलए उठाए जाने वाले कदम दो अÚययन और 

भारत मɅ वत[मान सघंीय वाèतुकला पर एक ǑटÜपणी के संलÊन हɇ। इÛहɅ अनुलÊनक I मɅ 

स¢ेंप मɅ Ĥèतुत ͩकया गया है। 

17.  Ĥो. सुरेश बाबू के पेपर मɅ तक[  Ǒदया गया है ͩक एक सामजंèयपूण[ अंतर-

सरकारȣ नीǓतगत अंतःͩĐया, कɅ ġ और राÏयɉ के बीच 'लेनदेन' के ͧलए पया[Üत जगह के साथ 

एक अÍछȤ तरह स ेकाम करने वालȣ 'लचीलȣ संघीय' संरचना कȧ एक आवæयक पूव[ शत[ है। 

बढ़े आͬथ[क ͪवकास को सǓुनिæचत करने के ͧलए एक सामंजèयपूण[ संघीय संबंध बनाए 

रखना मह×वपूण[ है जो "कɅ ġ और राÏयɉ दोनɉ के ͧलए लाभकारȣ िèथǓतयɉ के राèते खोलता 

है।" कɅ ġ ɮवारा घोͪषत योजनाओं/काय[Đमɉ कȧ मजबूत ¢ेğीय दलɉ के साथ गठबंधन कȧ 

राजनीǓत के युग मɅ राÏयɉ से कɅ ġ के Ĥभु×व के ͧलए बढ़ती चुनौǓतयɉ का सामना करने के 

ͧलए, वह शासन के ͧलए सèंथागत ढांचे, Ǔनयामक Ǻिçटकोण मɅ मɮुदɉ और राÏयɉ कȧ पूव[-

खालȣ नीǓतयɉ के एक समूह के बारे मɅ नीǓतयɉ का ͪवæलेषण करता है। राÏयɉ ɮवारा उठाए 

जाने वाले कई सुधार उपायɉ और कदमɉ का सुझाव, तथा कɅ ġ को राÏयɉ के साथ Ǔनरंतर जुड़े 

रहन े के ͧलए पारèपǐरक ͪवæवास का माहौल बनाने के ͧलए सझुाव Ǒदया गया है जो एक 

सामंजèयपूण[ संघीय Ĥणालȣ के ͧलए आवæयक शतɏ होती हɇ।   

18.  पेपर मɅ अपनी ǑटÜपणी मɅ Ĥो. एम. गोͪवदं राव ने तक[  Ǒदया ͩक यǑद सभी प¢ 

सहयोग से लाभािÛवत होते हɇ तो èवैिÍछक कार[वाई के माÚयम स े"सहयोग" सǓुनिæचत कर 

सकते हɇ। जसैा ͩक व े ͧलखते हɇ, “यǑद कुछ लोगɉ को लाभ होता है और दसूरɉ को हाǓन 

होती है या यǑद कुछ को दसूरɉ कȧ तुलना मɅ अͬधक लाभ होता है, तो लाभ ĤाÜत करन ेवाले 

लोगɉ को सहयोग के ͧलए सहमत होने के ͧलए हाǓन उठान ेवालɉ कȧ भरपाई करनी होगी।  

दसूरे शÞदɉ मɅ एक संवैधाǓनक लोकतंğ मɅ, 'सहयोग' सǓुनिæचत करने मɅ, और उन ¢ेğɉ मɅ 

भी जहां सहयोग संभव है कई चुनौǓतयां मौजूद हɇ, आपको अंतर-सरकारȣ समÛवय, सौदेबाजी 

और संघष[ समाधान को स¢म और बढ़ावा देने के ͧलए एक संèथागत तंğ कȧ आवæयकता 

होती है।” अंतर-सरकारȣ सौदेबाजी और ͪववाद समाधान के ͧलए एक संèथागत तंğ कȧ 

जǾरत है, िजसकȧ भारत मɅ कमी है। Ĥोफेसर सुरेश बाबू ɮवारा लेख मɅ उठाए गए अͬधकांश 

मɮुदɉ को असाइनमɅट ͧसèटम या संèथागत तंğ को संशोͬधत करके या Ûयायालयɉ को दे 

करके हल ͩकया जा सकता है। "ͪवͧशçट उɮदेæय हèतांतरण" योजनाओ ंके ͧलए, Ĥो. सुरेश 

बाबू ɮवारा लेख मɅ उठाए गए अͬधकांश मɮुदɉ को असाइनमɅट ͧसèटम या सèंथागत तंğ को 
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संशोͬधत करके या Ûयायालयɉ का हवाला देकर हल ͩकया जा सकता है। Ĥो. राव के अपन े

गुǽ राजा चेͧलया ɮवारा दȣ गई एक ǑटÜपणी के अनुसार, "हर कोई ͪवकɅ ġȣकरण चाहता है, 

लेͩकन केवल अपने èतर तक"।  
 

19. Ĥो. Ǔनͪव[कार ͧसहं का पेपर कɅ ġ-राÏय संबंधɉ के संघीय आयाम मɅ कोͪवड-19 
महामारȣ से Ǔनपटन ेके ͧलए भारत कȧ ĤǓतͩĐया का केस ͪवͧशçट अÚययन है। माÚयͧमक 
अÚययनɉ और 24 देशɉ से ͧलए गए उदाहरणɉ के आधार पर, वह महामारȣ जैसी 
पǐरिèथǓतयɉ मɅ अंतर-सरकारȣ सहयोग के मह×व और उस सहयोग कȧ Ĥभावशीलता मɅ भारȣ 
ͧभÛनता पर जोर देते हɇ। उÛहɉने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक सरकार के ͪवͧभÛन èतरɉ के बीच भी 
कई राÏय, शहर और यहां तक ͩक Ēामीण èथानीय सरकारɉ ने महामारȣ का Ĥबंधन करन ेके 
ͧलए Ĥयास ͩकए, संपक[  Ěेͧसगं, èथानीय लॉकडाउन, परȣ¢ण और कार[वाई और समÛवय के 
असंÉय ͪववरणɉ का Úयान रखते हुए वे जो भी उपाय Ĥबंͬ धत कर सकते थे, उÛहɅ èथाͪपत 
ͩकया। कɅ ġ सरकार कȧ भूͧमका पर, उÛहɅ ͧमलता है ͩक, "(इÛहोने) महामारȣ के पहले चरण 
मɅ जो कुछ करना चाǑहए था, उसमɅ स े बहुत कुछ ͩकया, ऐसी नीǓतयɉ कȧ मांग कȧ जो 
राçĚȣय èतर पर लाभकारȣ हɉ, और जहां अͬधकार था वहां काय[ ͩकया और तुलना×मक लाभ, 
िजसमɅ आपातकालȣन èवाèØय देखभाल ĤǓतͩĐयाओं का Ĥबंधन, åयिÈतगत सुर¢ा उपकरण 
(PPEs) और ͬचͩक×सा आपूǓत[ का उ×पादन और खरȣद, और टȣकɉ के ͪवकास और उ×पादन 
को Ĥो×साǑहत करना शाͧमल है। लेͩकन, खासकर जहाँ एक राÏय शाͧमल थे वहा ंयह ͪवèततृ 
अनुवतȸ कार[वाई के पहलुओं मɅ ͪवफल रहा।” 

 

20. Ĥèतुत ͩकए गए आइटम, उदाहरण और अÚययन, ͪवकɅ ġȣकरण कȧ सीमा के साथ-
साथ लाभɉ को मापने के ͧलए एक सÍचे एंकर को खोजने मɅ जǑटलताओ ंको Ĥकट करते हɇ। 
यहाँ मुɮदा एक कɅ ġȣकृत Ǻिçटकोण और ͪवæलेषण से एक ͪवकɅ ġȣकृत मॉडल के बीच एक 
åयापार-बंद का है - एक सूͬचत ͪवकãप बनाने और सहȣ Ĥæन पूछने का है। भाग II मɅ मɮुदɉ 
का एक ढांचा Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है जो नागǐरकɉ को उन ¢ेğɉ का आकलन और ͪवæलेषण 
करने मɅ मदद कर सकता है िजनमɅ ͪवकɅ ġȣकृत शासन सभी के ͧलए लाभ कȧ िèथǓत पैदा 
कर सकता है।  

 
i ĒासǾट èतर पर योजना: Êयारहवी ंपंचवषȸय योजना के ͧलए एक काय[Đम, ͪवशेष£ समूह कȧ ǐरपोट[, पंचायत राज 

मंğालय नई Ǒदãलȣ 2006 (अÚय¢ वी. रामचंġन) 
ii उɮधरण İोत एम. गोͪवदं राव और टȣ.आर.  रघुनंदन, पंचायत और आͬथ[क ͪवकास, काय[ पेपर संÉया 2011-86, NIPFP, 

माच[ 2011 


