
भाग II 
ͪवæलेषण के ͧलए ĥेमवक[  

 
भारत कȧ आजादȣ के बाद से हȣ ͪवकɅ ġȣकरण के माÚयम से ͪवͧभÛन èतरɉ पर 

अͬधकार, िजàमेदारȣ और ͪवƣीय संसाधनɉ का पुनͪव[तरण एक चचा[ का ͪवषय रहा है। 

भौगोͧलक, èथलाकृǓतक, भाषाई, धाͧम[क, जातीय, सांèकृǓतक और आͬथ[क ͪवͪवधताओ ंस े

उ×पÛन राçĚ कȧ ͪवशालता और जǑटलताओ ंन ेशासन के एक ऐसे Ǿप को बढ़ावा देने कȧ 

आवæयकता को रेखांͩ कत ͩकया जो पǐरभाͪषत के संबंध मɅ èवतंğता के ͪवͧभÛन èतरɉ के 

साथ ¢ेğ èतर पर Ǔनण[य लेने मɅ स¢म है और उसके अनुसार काय[ करता है। 

संकãपना×मक Ǿप से, ͪवकेÛġȣकरण शÞद कȧ åयाÉया ͪवͧभÛन तरȣकɉ - राजनीǓतक, 

ĤशासǓनक, राजकोषीय और बाजार या आͬथ[क ͪवकेÛġȣकरण से कȧ जाती है।  

 
2. ͪवæलेषणा×मक Ǿप स े एक ठोस èतर पर ͪवकɅ ġȣकरण कȧ समझ और ͩकसी भी 

ͪवकास काय[Đम या योजना के आउटपुट और पǐरणाम को Ǔनधा[ǐरत करन े के ͧलए ͩकसी 

èतर या ͩकसी एजɅसी को ͩकस हद तक अनुमǓत दȣ जाती है और ͩकस सीमा तक उन 

साधनɉ पर ĤǓतबंध लागू होत ेहɇ जो लêय हाͧसल करते हɇ, यह अÈसर नीǓत Ǔनमा[ताओ ंके 

åयिÈतपरक ͪवæवासɉ के कारण ͧभÛन होता हैi। åयिÈतपरक ͪवæवासɉ और वèतुǓनçठ 

आकलन मɅ यह ͪवयोग एक ĥेमवक[  कȧ अनुपिèथǓत से उ×पÛन होता है जो ͪवकɅ ġȣकरण 

ĤͩĐया कȧ अवधारणाओं और अßयास मɅ Ĥभावी सामजंèय èथाͪपत कर सकता है और 

उनपर काय[ कर सकता है। नीǓत Ǔनमा[ताओ ं के ͧलए चुनौती यह है: हम अवधारणा को 

पǐरचालन के साथ कैस ेͧमलाते हɇ?  

3.  ͪवकɅ ġȣकरण एक ऐसा Ĥयास है िजसमɅ ͩकसी भी ĤशासǓनक ढांचे के Ǔनचले èतर के 

लोग भाग लेन ेऔर Ǔनण[य लेने कȧ ĤͩĐया मɅ शाͧमल हो सकते हɇ। ͪवकɅ ġȣकरण कȧ ĤͩĐया 

मɅ सͩĐय Ǿप से Ĥाͬधकरण और Ĥमुख सरकारȣ कायɟ कȧ िजàमेदारȣ राÏयɉ, èथानीय 

सरकारɉ, Ǔनजी ¢ेğ या नागǐरक समाज को हèतांतǐरत कर दȣ जाती है। संरचना×मक Ǿप से 

इसमɅ ¢ेğ, ĤͩĐयाओं - राजनीǓतक, ĤशासǓनक, ͪवƣीय - और साव[जǓनक और Ǔनजी दोनɉ 

¢ेğ कȧ एजɅͧसयɉ के सÛदभ[ मɅ èतर शाͧमल होते हɇ। इसके ͧलए आवæयक जानकारȣ एकğ 

करने और उसका ͪवæलेषण करने और उन पर सबसे उपयुÈत èतर पर, और एक ऐसी 

ĤͩĐया के माÚयम स ेकाय[ करने का मह×व है जो काय[ करने वालɉ (एजɅͧसयɉ) ɮवारा Ǔनण[य 



लेन ेके èतर पर सूͬ चत ͪवकãप लेने के ͧलए एक उɮदेæय मूãयांकन को स¢म बनाता है। 

उदाहरण के ͧलए, Èया एक पहाड़ी ¢ेğ कȧ Ēाम पंचायतɉ स ेसंबंͬधत पहलुओं पर Ǔनण[य लेन े

के ͧलए कɅ ġ के पास सभी आवæयक जानकारȣ है? इसके अलावा, इसके सभी आयामɉ मɅ 

जानकारȣ एकğ करने कȧ लागत बहुत अͬधक हो सकती है। भले हȣ यह मान ͧलया जाए ͩक 

वत[मान मɅ सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ उपकरणɉ कȧ मदद से यह ͩकया जा सकता है, Èया Ǔनण[य 

लेन े वालȣ एजɅसी के पास उͬचत एĤीͧसएशन और आवेदन के ͧलए सभी सूचनाओं को 

आ×मसात करन ेऔर अवशोͪषत करने कȧ ¢मता है?  

4. Ĥाͬधकरण और कायɟ को èथानांतǐरत करन ेके Ĥयोजनɉ के सहȣ èतर को हम कैसे 

पǐरभाͪषत करते हɇ?  भारत मɅ, संͪ वधान न ेèवय ंसातवीं अनुसचूी मɅ ͪवधायी शिÈतयɉ और 

कायɟ को तीन सूͬ चयɉ मɅ ͪवभािजत ͩकया है। सूची I कɅ ġ के ͪवषयɉ स ेसंबंͬधत है, सूची II 

राÏयɉ स ेसंबंͬधत ͪवषयɉ पर ͪवचार करती है और सचूी III समवतȸ सूची नामक एक Įेणी है 

िजसमɅ उन ͪवषयɉ का ͪववरण है जो कɅ ġ और राÏयɉ दोनɉ के अͬधकार ¢ेğ मɅ हɉगे, और 

परèपर ͪवरोधी कानून होने कȧ िèथǓत मɅ, कɅ ġȣय संसद ɮवारा पाǐरत कानून लागू होगा। 

जबͩक कɅ ġ सरकार और राÏय सरकारɉ कȧ राÏय èतर पर संवैधाǓनक भूͧ मका, शिÈतयाँ और 

कत[åय Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ, मंडलɉ, िजलɉ, Þलॉकɉ/ताãलुकɉ/उप-मंडलɉ के ĤशासǓनक Ǿप स े

पǐरभाͪषत ¢ेğाͬधकार भी Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए हɇ।  73वɅ और 74वɅ संवैधाǓनक संशोधनɉ ɮवारा 

पǐरभाͪषत भूͧमका और कायɟ के साथ पंचायतɉ और नगर पाͧलकाओं का गठन ͩकया गया 

लेͩकन èथानीय सरकारɉ ɮवारा Ĥयोग कȧ जाने वालȣ शिÈतयɉ और कायɟ को राÏय 

ͪवधानसभाओं ɮवारा पाǐरत कानूनɉ ɮवारा सीͧमत ͩकया गया है।  

5.  भूͧ म के कानून ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ¢ेğ èतरɉ के साथ, उनमɅ ͪवͪवधता और जǑटलताए ं

सचूना अंतराल का कारण बनती हɇ और अǓनिæचतताए ंदशा[ती हɇ। ͪवकɅ ġȣकृत का Ǔनण[य इस 

अतंर को दरू करने के ͧलए एक उपकरण बन जाता है। यह भी सच है ͩक सभी ¢ेğɉ मɅ और 

èतरɉ और ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के बीच काफȧ हद तक अंतर-संबंध हɇ। इन अंतर-संबंधɉ कȧ 

बेहतर सराहना स¢म करने और अÍछȤ तरह स ेएकȧकृत और सुसंगत Ǔनण[यɉ को बढ़ावा देने 

के ͧलए एक कɅ ġȣकृत Ǔनण[य लेने कȧ वकालत कȧ जाती है।  दसूरȣ ओर, ͪवकɅ ġȣकरण के प¢ 

मɅ यह तक[  Ǒदया जाता है ͩक कɅ ġȣकृत Ǔनण[य लेने मɅ सूचनाओं का Ĥवाह बहुत अͬधक होना 

चाǑहए और इन सचूनाओ ंकȧ लागत इतनी अͬधक हो सकती है ͩक यह इस Ǔनण[य कȧ 

द¢ता के लाभɉ से अͬधक हो जाएगी। इसͧलए, मɮुदा यह है ͩक कɅ ġȣकृत Ǔनण[य लेन े के 

माÚयम से हाͧसल सुसंगǓत और अ¢मताओ ं के साथ-साथ इस Ǔनण[य लेन ेकȧ ĤͩĐया के 



ͧलए सूचना एकğ करने मɅ अͬधक लागत के बीच एक समझौता ͩकस हद तक हो सकता है? 

दसूरे शÞदɉ मɅ, कɅ ġ या राÏय सरकारɉ ɮवारा सरकार के Ǔनचले èतरɉ पर थोपे गए "वन-

साइज-ͩफɪस-आल" काय[Đमɉ और योजनाओं का ͪवकãप Èया है?  

6. ͪवकेÛġȣकरण के संदभ[ मɅ समझौते के èतर का, ĤͩĐयाओ ंऔर एजɅͧसयɉ के संदभ[ मɅ 

ͪवæलेषण ͩकया जाना चाǑहए जो ͩक ĤाÜत ͩकए जाने वाले उɮदेæय का Ǒहèसा हɇ। वे कौन से 

मुɮदे हɇ जो एक कɅ ġȣकृत Ǻिçटकोण या एक अͬधक ͪवकɅ ġȣकृत ͪवतरण के बीच चयन करन ेके 

संदभ[ मɅ हमारे पास मौजदू ͪवकãपɉ का ͪवæलेषण और आकलन करने मɅ हमारȣ सहायता कर 

सकते हɇ?  

7. उदाहरण के ͧलए, कɅ ġ और राÏय èतर पर, CSS के संबंध मɅ Ĥæनɉ का एक सेट 

Ĥासंͬगक Ĥारंͧभक ǒबदं ुहो सकता है। ये हɇ:- 

(A)  CSS जो पूरȣ तरह से राÏयɉ के काय[¢ेğ मɅ होना चाǑहए 

(B)  CSS जो राÏयɉ के काय[ ¢ेğ मɅ होना चाǑहए लेͩकन बाéयता और समानता के वजह 
से इसको कɅ ġ के राजकोषीय èपेस मɅ रखा जाना चाǑहए, इसका ͪवतरण कɅ ġ और राÏयɉ 
ɮवारा संयुÈत Ǿप से तय ͩकया जाएगा।  
C)  राÏयɉ कȧ ͪवशेष समèयाओं का Úयान रखने के ͧलए CSS को कɅ ġ के पास रखा 
जाएगा। उदाहरण के ͧलए NE ¢ेğ कȧ ͪवशेष समèयाएं और CSS/ACA के माÚयम से 
ͪवͧशçट अनुदान। 
(D)  CSS जो पूरȣ तरह से कɅ ġȣय काय[ का Ǒहèसा होना चाǑहए। 

(E)   Èया कुछ राÏय ¢ेğ कȧ योजनाओं को अलग ͩकया जा सकता है और काया[Ûवयन 
मɅ èथानीय सरकारɉ को अͬधक लचीलेपन और èवायƣता को स¢म करने के ͧलए कɅ ġȣय 
¢ेğ कȧ योजनाओ ंको समेͩकत ͩकया जा सकता है? 

8.  राÏयɉ के èतर पर भी, जो Ĥæन पूछे जाने कȧ आवæयकता है: Èया िजन Ǔनण[यɉ को 

Ǔनचले èतर पर Ĥयोग ͩकया जाना चाǑहए, वे पदानुĐम मɅ उÍच èतर पर Ĥयोग ͩकए जा 

रहे हɇ? ऐसे मɮुदɉ के कुछ उदाहरण इस Ĥकार हɇ:  

i. Èया खच[ को लागू करने और उसके आधार पर िजलɉ/नगर पाͧलकाओं/पंचायतɉ को 
कायɟ के हèतांतरण मɅ तुलना×मक लाभ के आधार पर एक èपçट गǓतͪवͬध मैͪ पगं 
हो सकती है; 
a. ऐसे काय[Đम/योजनाएं िजनका िजले पर अǓतǐरÈत Ĥभाव नहȣं है; 



b. ऐसे काय[Đम/योजनाएं िजनका िजले के बाहर परंतु राÏय के अंदर Ĥभाव पड़ता है; 

c. काय[Đम / योजनाएं िजनके ͧलए राçĚȣय और राÏय èतरȣय गǓतͪवͬध के कारण 

िजला èतर पर पूरक Ĥयास कȧ आवæयकता होती है और इसके ͪवपरȣत भी। 

ii. नीचे कȧ संरचनाओ ंको Ĥदान ͩकए जा सकन ेवाले उपयुÈत राजèव Ĥबंधन Èया हɇ?  

iii. èथानीय सरकारɉ को उनकȧ कर Ĥणाͧलयɉ मɅ सुधार करन ेके ͧलए कैसे स¢म बनाया  

जा सकता है, ͪवशेष Ǿप स ेभूͧम और संपͪƣ पर कर और Èया उÛहɅ ĤǓतधारण के 

ͧलए उÛहɅ हèतांतǐरत ͩकया जा सकता है? 

iv. èथानीय सरकारɉ कȧ ¢मता के Ǔनमा[ण के ͧलए Èया ͩकया जा सकता है ताͩक व े

संसाधन जुटा सकɅ  और कुशलता से साव[जǓनक सेवाए ंदे सकɅ ? 

v. गाँव, Þलॉक और िजला पचंायत ¢ेğाͬधकारɉ के ͧलए राजकोषीय, जनसांिÉयकȧय, 

भौगोͧलक और आͬथ[क डेटा वालȣ एक अɮयतन सूचना Ĥणालȣ बनाने के ͧलए Èया 

ͩकया जा सकता है? 

9. èतरɉ और एजɅͧसयɉ के बीच अंतर-संबंधɉ और अतंर-संबंधɉ कȧ उͬचत सराहना के 

ͧलए, केवल ĤͩĐया×मक सुधारɉ से परे जान ेके ͧलए एक अÍछे Ǻिçटकोण कȧ आवæयकता 

है, जो सबसे उपयुÈत èतर तक जवाबदेहȣ के साथ Ǔनण[य लेने कȧ शिÈतयां Ĥदान करते हɇ।  

उपयु[Èत मुɮदɉ मɅ स ेĤ×येक के समाधान पर पहँुचन ेमɅ ǓनǑहत गǓतͪवͬधयɉ को åयापक Ǿप 

स ेनीǓत Ǔनमा[ण का माग[दश[न करने और लोक कãयाण को अͬधकतम करने के ͧलए Ǔनण[य 

लेन ेके ͧलए आवæयक Ĥ×यायोिजत और ͪवǓनयğंण का परȣ¢ण करन ेके ͧलए एक ढांचे मɅ 

Ǔनàनानुसार सारांͧ शत ͩकया जा सकता है। ये ¢ेğ के èतर पर, शाͧमल ĤͩĐयाओ ंमɅ और 

पदानुĐम मɅ ͪवͧभÛन एजɅटɉ और संèथानɉ स ेसंबंͬधत हो सकते हɇ।  

I. जानकारȣ देना: 

a. ͪवæलेषण के ͧलए मूल डेटा 

b. जारȣ Ĥयास का मूãयांकन 

c. ͪवकास कȧ Ǿपरेखा (Ĥèताͪवत या अपनाया जा रहा) 

d. योजनाएं (सझुाई गई या èवीकार कȧ जा रहȣ) 

e. सुझाई गई योजनाओं पर ĤǓतͩĐया देना। 

II. काया[Ûवयन के ͧलए एजɅट 

a. योजनाओं कȧ सूचना ĤािÜत 



b. Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं को अपनाना (टɅडस[, ऑͫडट आǑद के ͧलए) 

c. Ǒदए गए संसाधनɉ का उपयोग करना और योजना को ͩĐयािÛवत करना 

d. अनुपालन ǐरपोट[ करना। 

III. सɋपी गई योजना: 

a. योजनाओं कȧ ĤकृǓत, मानदंड, समय, काय[Đम, संसाधन आǑद ĤाÜत करना। 

b. कुछ ͪवæलेषण के साथ, उपरोÈत से ͧमलान करने के ͧलए योजनाओ ंके èथान, 

Ĥकार-ͫडज़ाइन, अनुĐमण आǑद पर Ǔनण[य लेना। 

c. काया[Ûवयन और संसाधनɉ के ͧलए खाता। 

IV. Ǔनण[य लेना: 

a. डेटा एकğ करना, ͧमलाना और उसका ͪवæलेषण करना। 

b. उɮदेæयɉ और ͪवकãपɉ पर ͪवचार करना। 

c. संसाधन जुटाना। 

d. कार[वाई कȧ योजना और ĤोजेÈट-चॉइस। 

e. काया[िÛवत करना या काया[िÛवत करने का कारण बनना।ii 

10.  कहा गया है ͩक ͪवकेÛġȣकरण स ेशिÈतयɉ का एक इçटतम आवटंन होता है, Èयɉͩक 

यह अंतर-सरकारȣ ĤǓतèपधा[ का समथ[न करता है, जो बदले मɅ, राजनेताओं और साव[जǓनक 

¢ेğ के नौकरशाहɉ को वह करने के ͧलए Ĥेǐरत करता है जो संगठना×मक लागतɉ को िजतना 

संभव हो उतना ͩकफायती करने के ͧलए या नागǐरकɉ ɮवारा वांǓछत माğा और गुणɉ मɅ 

समानता और सेवाओं कȧ आपूǓत [ (पुनͪव[तरण सǑहत) के ͧलए आवæयक है। जबͩक, 

ͪवकɅ ġȣकरण कȧ सीमा काफȧ हद तक राजनीǓतक ͬचतंाओं, मजबूǐरयɉ और सलाह पर Ǔनभ[र 

करती है। यǑद नागǐरकɉ को Ǔनण[यɉ को Ĥभाͪवत करन ेऔर अͬधक साव[जǓनक उƣरदाǓय×व 

के ͧलए भारȣ आवाज और ͪवकãप कȧ आवæयकता है, तो नीǓत Ǔनमा[ताओं और नागǐरकɉ 

दोनɉ को आͬथ[क द¢ता, साव[जǓनक उƣरदाǓय×व और सशिÈतकरण के संदभ[ मɅ ͪवकɅ ġȣकरण 

के ͧलए तका[धार का ͪवæलेषण और मãूयांकन करना होगा।  

 
 

ii İोत - डॉ. वाई.वी. रेɬडी, नई Ǒदãलȣ (1978) - भारत मɅ बहुèतरȣय योजना, पेज 127 


