
भाग II 
व लेषण के लए े मवक 

 
भारत क  आजाद  के बाद से ह  वक करण के मा यम से व भ न तर  पर 

अ धकार, िज मेदार  और व ीय संसाधन  का पुन वतरण एक चचा का वषय रहा है। 

भौगो लक, थलाकृ तक, भाषाई, धा मक, जातीय, सां कृ तक और आ थक व वधताओ ंस े

उ प न रा  क  वशालता और ज टलताओ ंन ेशासन के एक ऐसे प को बढ़ावा देने क  

आव यकता को रेखां कत कया जो प रभा षत के संबंध म वतं ता के व भ न तर  के 

साथ े  तर पर नणय लेने म स म है और उसके अनुसार काय करता है। 

संक पना मक प से, वके करण श द क  या या व भ न तर क  - राजनी तक, 

शास नक, राजकोषीय और बाजार या आ थक वके करण से क  जाती है।  

 
2. व लेषणा मक प स े एक ठोस तर पर वक करण क  समझ और कसी भी 

वकास काय म या योजना के आउटपुट और प रणाम को नधा रत करन े के लए कसी 

तर या कसी एजसी को कस हद तक अनुम त द  जाती है और कस सीमा तक उन 

साधन  पर तबंध लागू होत ेह जो ल य हा सल करते ह, यह अ सर नी त नमाताओ ंके 

यि तपरक व वास  के कारण भ न होता हैi। यि तपरक व वास  और व तु न ठ 

आकलन म यह वयोग एक े मवक क  अनुपि थ त से उ प न होता है जो वक करण 

या क  अवधारणाओं और अ यास म भावी सामजं य था पत कर सकता है और 

उनपर काय कर सकता है। नी त नमाताओ ं के लए चुनौती यह है: हम अवधारणा को 

प रचालन के साथ कैस े मलाते ह?  

3.  वक करण एक ऐसा यास है िजसम कसी भी शास नक ढांचे के नचले तर के 

लोग भाग लेन ेऔर नणय लेने क  या म शा मल हो सकते ह। वक करण क  या 

म स य प से ा धकरण और मुख सरकार  काय  क  िज मेदार  रा य , थानीय 

सरकार , नजी े  या नाग रक समाज को ह तांत रत कर द  जाती है। संरचना मक प से 

इसम े , याओं - राजनी तक, शास नक, व ीय - और सावज नक और नजी दोन  

े  क  एज सय  के स दभ म तर शा मल होते ह। इसके लए आव यक जानकार  एक  

करने और उसका व लेषण करने और उन पर सबसे उपयु त तर पर, और एक ऐसी 

या के मा यम स ेकाय करने का मह व है जो काय करने वाल  (एज सय ) वारा नणय 



लेन ेके तर पर सू चत वक प लेने के लए एक उ दे य मू यांकन को स म बनाता है। 

उदाहरण के लए, या एक पहाड़ी े  क  ाम पंचायत  स ेसंबं धत पहलुओं पर नणय लेन े

के लए क  के पास सभी आव यक जानकार  है? इसके अलावा, इसके सभी आयाम  म 

जानकार  एक  करने क  लागत बहुत अ धक हो सकती है। भले ह  यह मान लया जाए क 

वतमान म सूचना ौ यो गक  उपकरण  क  मदद से यह कया जा सकता है, या नणय 

लेन े वाल  एजसी के पास उ चत ए ी सएशन और आवेदन के लए सभी सूचनाओं को 

आ मसात करन ेऔर अवशो षत करने क  मता है?  

4. ा धकरण और काय  को थानांत रत करन ेके योजन  के सह  तर को हम कैसे 

प रभा षत करते ह?  भारत म, सं वधान न े वय ंसातवीं अनुसचूी म वधायी शि तय  और 

काय  को तीन सू चय  म वभािजत कया है। सूची I क  के वषय  स ेसंबं धत है, सूची II 

रा य  स ेसंबं धत वषय  पर वचार करती है और सचूी III समवत  सूची नामक एक ेणी है 

िजसम उन वषय  का ववरण है जो क  और रा य  दोन  के अ धकार े  म ह गे, और 

पर पर वरोधी कानून होने क  ि थ त म, क य संसद वारा पा रत कानून लागू होगा। 

जब क क  सरकार और रा य सरकार  क  रा य तर पर संवैधा नक भू मका, शि तयाँ और 

कत य नधा रत कए गए ह, मंडल , िजल , लॉक /ता लुक /उप-मंडल  के शास नक प स े

प रभा षत े ा धकार भी नधा रत कए गए ह।  73व और 74व संवैधा नक संशोधन  वारा 

प रभा षत भू मका और काय  के साथ पंचायत  और नगर पा लकाओं का गठन कया गया 

ले कन थानीय सरकार  वारा योग क  जाने वाल  शि तय  और काय  को रा य 

वधानसभाओं वारा पा रत कानून  वारा सी मत कया गया है।  

5.  भू म के कानून वारा नधा रत े  तर  के साथ, उनम व वधता और ज टलताए ं

सचूना अंतराल का कारण बनती ह और अ नि चतताए ंदशाती ह। वक कृत का नणय इस 

अतंर को दरू करने के लए एक उपकरण बन जाता है। यह भी सच है क सभी े  म और 

तर  और व भ न ग त व धय  के बीच काफ  हद तक अंतर-संबंध ह। इन अंतर-संबंध  क  

बेहतर सराहना स म करने और अ छ  तरह स ेएक कृत और सुसंगत नणय  को बढ़ावा देने 

के लए एक क कृत नणय लेने क  वकालत क  जाती है।  दसूर  ओर, वक करण के प  

म यह तक दया जाता है क क कृत नणय लेने म सूचनाओं का वाह बहुत अ धक होना 

चा हए और इन सचूनाओ ंक  लागत इतनी अ धक हो सकती है क यह इस नणय क  

द ता के लाभ  से अ धक हो जाएगी। इस लए, मु दा यह है क क कृत नणय लेन े के 

मा यम से हा सल सुसंग त और अ मताओ ं के साथ-साथ इस नणय लेन ेक  या के 



लए सूचना एक  करने म अ धक लागत के बीच एक समझौता कस हद तक हो सकता है? 

दसूरे श द  म, क  या रा य सरकार  वारा सरकार के नचले तर  पर थोपे गए "वन-

साइज- फ स-आल" काय म  और योजनाओं का वक प या है?  

6. वके करण के संदभ म समझौते के तर का, याओ ंऔर एज सय  के संदभ म 

व लेषण कया जाना चा हए जो क ा त कए जाने वाले उ दे य का ह सा ह। वे कौन से 

मु दे ह जो एक क कृत ि टकोण या एक अ धक वक कृत वतरण के बीच चयन करन ेके 

संदभ म हमारे पास मौजदू वक प  का व लेषण और आकलन करने म हमार  सहायता कर 

सकते ह?  

7. उदाहरण के लए, क  और रा य तर पर, CSS के संबंध म न  का एक सेट 

ासं गक ारं भक बदं ुहो सकता है। ये ह:- 

(A)  CSS जो पूर  तरह से रा य  के काय े  म होना चा हए 

(B)  CSS जो रा य  के काय े  म होना चा हए ले कन बा यता और समानता के वजह 
से इसको क  के राजकोषीय पेस म रखा जाना चा हए, इसका वतरण क  और रा य  
वारा संयु त प से तय कया जाएगा।  

C)  रा य  क  वशेष सम याओं का यान रखने के लए CSS को क  के पास रखा 
जाएगा। उदाहरण के लए NE े  क  वशेष सम याएं और CSS/ACA के मा यम से 
व श ट अनुदान। 
(D)  CSS जो पूर  तरह से क य काय का ह सा होना चा हए। 

(E)   या कुछ रा य े  क  योजनाओं को अलग कया जा सकता है और काया वयन 
म थानीय सरकार  को अ धक लचीलेपन और वाय ता को स म करने के लए क य 
े  क  योजनाओ ंको समे कत कया जा सकता है? 

8.  रा य  के तर पर भी, जो न पूछे जाने क  आव यकता है: या िजन नणय  को 

नचले तर पर योग कया जाना चा हए, वे पदानु म म उ च तर पर योग कए जा 

रहे ह? ऐसे मु द  के कुछ उदाहरण इस कार ह:  

i. या खच को लागू करने और उसके आधार पर िजल /नगर पा लकाओं/पंचायत  को 
काय  के ह तांतरण म तुलना मक लाभ के आधार पर एक प ट ग त व ध मै पगं 
हो सकती है; 
a. ऐसे काय म/योजनाएं िजनका िजले पर अ त र त भाव नह ं है; 



b. ऐसे काय म/योजनाएं िजनका िजले के बाहर परंतु रा य के अंदर भाव पड़ता है; 

c. काय म / योजनाएं िजनके लए रा य और रा य तर य ग त व ध के कारण 

िजला तर पर पूरक यास क  आव यकता होती है और इसके वपर त भी। 

ii. नीचे क  संरचनाओ ंको दान कए जा सकन ेवाले उपयु त राज व बंधन या ह?  

iii. थानीय सरकार  को उनक  कर णा लय  म सुधार करन ेके लए कैसे स म बनाया  

जा सकता है, वशेष प स ेभू म और संप  पर कर और या उ ह तधारण के 

लए उ ह ह तांत रत कया जा सकता है? 

iv. थानीय सरकार  क  मता के नमाण के लए या कया जा सकता है ता क व े

संसाधन जुटा सक और कुशलता से सावज नक सेवाए ंदे सक? 

v. गाँव, लॉक और िजला पचंायत े ा धकार  के लए राजकोषीय, जनसांि यक य, 

भौगो लक और आ थक डेटा वाल  एक अ यतन सूचना णाल  बनाने के लए या 

कया जा सकता है? 

9. तर  और एज सय  के बीच अंतर-संबंध  और अतंर-संबंध  क  उ चत सराहना के 

लए, केवल या मक सुधार  से परे जान ेके लए एक अ छे ि टकोण क  आव यकता 

है, जो सबसे उपयु त तर तक जवाबदेह  के साथ नणय लेने क  शि तयां दान करते ह।  

उपयु त मु द  म स े येक के समाधान पर पहँुचन ेम न हत ग त व धय  को यापक प 

स ेनी त नमाण का मागदशन करने और लोक क याण को अ धकतम करने के लए नणय 

लेन ेके लए आव यक यायोिजत और व नयं ण का पर ण करन ेके लए एक ढांचे म 

न नानुसार सारां शत कया जा सकता है। ये े  के तर पर, शा मल याओ ंम और 

पदानु म म व भ न एजट  और सं थान  स ेसंबं धत हो सकते ह।  

I. जानकार  देना: 

a. व लेषण के लए मूल डेटा 

b. जार  यास का मू यांकन 

c. वकास क  परेखा ( ता वत या अपनाया जा रहा) 

d. योजनाएं (सझुाई गई या वीकार क  जा रह ) 

e. सुझाई गई योजनाओं पर त या देना। 

II. काया वयन के लए एजट 

a. योजनाओं क  सूचना ाि त 



b. नधा रत याओं को अपनाना (टडस, ऑ डट आ द के लए) 

c. दए गए संसाधन  का उपयोग करना और योजना को याि वत करना 

d. अनुपालन रपोट करना। 

III. स पी गई योजना: 

a. योजनाओं क  कृ त, मानदंड, समय, काय म, संसाधन आ द ा त करना। 

b. कुछ व लेषण के साथ, उपरो त से मलान करने के लए योजनाओ ंके थान, 

कार- डज़ाइन, अनु मण आ द पर नणय लेना। 

c. काया वयन और संसाधन  के लए खाता। 

IV. नणय लेना: 

a. डेटा एक  करना, मलाना और उसका व लेषण करना। 

b. उ दे य  और वक प  पर वचार करना। 

c. संसाधन जुटाना। 

d. कारवाई क  योजना और ोजे ट-चॉइस। 

e. कायाि वत करना या कायाि वत करने का कारण बनना।ii 

10.  कहा गया है क वके करण स ेशि तय  का एक इ टतम आवटंन होता है, य क 

यह अंतर-सरकार  त पधा का समथन करता है, जो बदले म, राजनेताओं और सावज नक 

े  के नौकरशाह  को वह करने के लए े रत करता है जो संगठना मक लागत  को िजतना 

संभव हो उतना कफायती करने के लए या नाग रक  वारा वां छत मा ा और गुण  म 

समानता और सेवाओं क  आपू त (पुन वतरण स हत) के लए आव यक है। जब क, 

वक करण क  सीमा काफ  हद तक राजनी तक चतंाओं, मजबू रय  और सलाह पर नभर 

करती है। य द नाग रक  को नणय  को भा वत करन ेऔर अ धक सावज नक उ रदा य व 

के लए भार  आवाज और वक प क  आव यकता है, तो नी त नमाताओं और नाग रक  

दोन  को आ थक द ता, सावज नक उ रदा य व और सशि तकरण के संदभ म वक करण 

के लए तकाधार का व लेषण और मू यांकन करना होगा।  
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