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ो. सुरेश बाबू का पेपर क  और रा य  के बीच 'लेनदेन' के लए पया त जगह के 

साथ एक अ छ  तरह से काम करने वाल  'लचील  संघीय' संरचना के एक आव यक पूव 

शत के प म एक सामंज यपूण अंतर-सरकार  नी तगत अतंः या का तक देता है। 

बढ़ते हुए आ थक वकास को सु नि चत करने के लए एक सामंज यपूण संघीय सबंंध 

बनाए रखना मह वपूण है जो "क  और रा य  दोन  के लए लाभकार  ि थ तय  के 

रा ते खोलता है।" गठबधंन राजनी त के उदय ने एक ऐसी ि थ त पैदा कर द  है जहां 

े ीय दल  को रा य नी तगत नणय  म अ धक मह वपूण भू मका नभानी है; और 

प रणाम व प रा य आज न केवल एक दबाव डालने वाले समूह के प म काय करते ह 

बि क राजकोषीय, यापार और यावसा यक नी तय  के लए पैरवी करने वाल  सं थाओं 

के प म उभर रहे ह।  

1991 के बाद के सुधार  के बदले हुए तमान म, आ थक नी तय  म रा य  के लए 

अ धक जगह क  ओर एक बदलाव आया है और "क  क  क करण क  वृ " के 

खलाफ रा य  वारा एक प ट दावा कया गया है। रा य  क  वाय ता क  कमी के 

बावजूद, राज व बढ़ाने क  शि तय  और राज व ह तांतरण के लए क  पर उनक  

नभरता के मामले म, "क  और रा य  के बीच लेन-देन का समीकरण रा य  के टड 

को अ धक कठोर बनाता है, िजसम बातचीत के लए जगह बहुत कम बचती है।" वे तीन 

यापक े  का पता लगाते ह जहां क  और कुछ रा य  के नी तगत ि टकोण अलग-

अलग ह। व े ह शासन के सं थागत ढांचे स े संबं धत नी तयां, नयामक ि टकोण म 

सम याए ंऔर क  वारा घो षत कुछ योजनाओं/काय म  म कावट डालने के लए 

रा य  क  ी-एि टव नी तय  का एक सेट।  

उदाहरण  का हवाला देते हुए, वह व नयामक उपाय  के ववाद  क  पहचान करते ह 

जसैे (i) आ थक नयम: एक तरफ क  और RBI और दसूर  तरफ रा य  के बीच 

सहकार  बक नयम, CBI और ED जैसी क य एज सय  क  शि त; (ii) पयावरण 

व नयम; नेशनल ीन यूनल (NGT) स ेसबंं धत मु दे और तट य व नयमन े  

(CRZ) से संबं धत मु दे; और (iii) IAS और IPS अ धका रय  का थानांतरण। 



योजनाओं और प रयोजनाओं के काया वयन म मनरेगा, और बंदरगाह  के बंधन के 

आधारभूत संरचना क  मंजूर  स ेसबंं धत ववाद ह। रा यापी नी तय  के सबंंध म रा य  

वारा ी-एि टव ि टकोण अपनाने क  वृ  के कई उदाहरण सामने आए ह। ये (i) 

नई पशन योजना (NPS) को वापस लेने, (ii) नई श ा नी त और NEET,(iii) GST 

प रषद के फैसल  को चुनौती देने, और (iv) रा य व  आयोग  क  नयुि त म देर  से 

संबं धत ह। 

रा य  के साथ मतभेद  का एक और मह वपूण न हताथ राजकोषीय बंधन के त 

एक जड़ुाव के ि टकोण क  कमी है। ो सुरेश बाबू तक देते ह क "रा य  वारा क  के 

खलाफ क  जाने वाल  कारवाइय  के भाव के कारण, क  का व ीय बंधन बा धत हो 

जाता है। इससे क  वारा नधा रत राजकोषीय ल य  से वचलन होता है। रा य  स ेक  

तक ि पल ओवर का चैनल रा य  के बढ़े हुए व ीय घाटे के मा यम से होता है”। बढ़े 

हुए राजकोषीय घाटे के लए एक मुख योगदान का कारक बढ़ा हुआ राज व घाटा है। 

रा य  के वयं के ि थर कर राज व के कारण राज व घाटा बढ़ रहा है। 

क  और रा य  के बीच के झगड़  के तकूल भाव अथ यव था पर कई तरह स े

भाव डालते ह। सबसे पहले, 'हो ड-अप' क  सम या उ प न होती है, जहां दो प  

सहयोग करके सबस ेअ धक कुशलता से काम करने म स म हो सकत ेह, ले कन इस 

चतंा के कारण ऐसा करने से कतराते ह क वे दसूरे प  क  सौदेबाजी क  शि त बढ़ा 

सकते ह और इस तरह अपने वयं के लाभ को कम कर सकते ह। जब रा य सरकार 

अपने सावज नक यय पर त पधा करती ह और अ धक अ पका लक क याणकार  

योजनाओं के प  म अपनी यय संरचना को ओर झुकाती ह, तो कम नवेश के कारण 

सावज नक व तुओं के न न तर दान करने का प रणाम इसे आ थक सा ह य म एक 

व श ट "रोकथाम सम या" के प म देखता है। दसूरा, क याणकार  योजनाओं और 

सं थान  के नमाण म क  और रा य  के बीच त पधा के प रणाम व प लेन-देन क  

लागत म वृ ध, उ चत सूचना तक पहंुच और अ म सम वय तं  बेहतर नी तगत 

प रणाम  के बजाय ख़राब हो जाते ह। तीसरा, संघीय णाल  म खींचतान के भाव से 

ल ब ेसमय म 'नीचे गराने क  होड़' क  संभावना पैदा हो जाती है। परंपरागत प से 

नीचे गराने क  होड़, कर सि सडी के मा यम स े नवेश आक षत करने के लए होती है। 

हालाँ क, हाल के दन  म भारतीय रा य  म सि सडी वाले क याण ावधान के मा यम 

स े इसका एक नया प उभरा है। चौथा, एक और द घका लक भाव रा य  म कम 

बु नयाद  ढांचे क  गुणव ा के साथ संयु त प से उ च लेनदेन लागत के कारण कम 



नवेश होने से रा य  के दशन के तहत अ भा वत है, जो क याणकार  त पधा म 

ल त ह। 

ो. सुरेश बाबू दो-चरण म राजकोषीय सुधार या और दसूरा रा य  वारा तीन 

े  म सुधार करने के लए जोर देने क  एक ृंखला का ताव करते ह। राजकोषीय 

सुधार के लए िजसे अ पाव ध म ा त कया जाना है, वह न न ल खत सझुाव देते ह 

(i) 'ऑफ-बजट' व  का ' व ीयकरण'; और (ii) बेहतर ल य, सि सडी को मु त म 

बदलने स े रोकना जो 'क याण तयो गता' म बदल जाती है; मे रट गु स क  प ट 

सूची के वारा, सि सडी के मे रट से नॉन-मे रट गु स म सं मण को रोकना; और 

डायरे ट बे न फट ासंफर स टम (DBT) अपनाने के मा यम से रा य  म च लत 

सि सडी म सुधार। म यम अव ध के लए ता वत तीन सुधार ह: (i) राज व, खच, 

ऋण बंधन और गैर-कर राज व म सुधार; (ii) उन नवेशक  का मागदशन करन े के 

लए ऋण ि थरता सूचकांक का नमाण करना जो अ धक पारद शता और जवाबदेह  लाने 

के लए सावज नक व  म सुधार को बल दगे; और (iii) रा य वारा संचा लत 

सावज नक उ यम  का पुनगठन  

तीन ज़ोर (nudge) ाथ मकताओं का सुझाव दया गया है। ये ह: (i) व भ न चैनल  

के मा यम स ेरा य तर के नवेश को बढ़ाना; (ii) थानीय सरकार  के व  म वृ ध; 

और (iii) रा य  के गैर-कर राज व म वृ ध। 

अतं म, वह आपसी व वास का माहौल बनान ेके लए रा य  के साथ नरंतर जुड़े 

रहन ेका आ ह करते ह जो एक सामजं यपूण संघीय यव था क  आव यक शत है। 

 

(b) एम गो वदं राव, पूव सद य 14वां व  आयोग और पूव नदेशक, NIPFP वारा 
उपरो त अ ययन पर ट पणी। 
 

ो. राव ने तक दया है क जब क सामंज यपूण अंतर-सरकार  बातचीत के लए 'देने 

और लेने' नकाय  के लए पया त जगह के साथ एक अ छ  तरह स ेकाम करने वाल  

'लचील  संघीय' संरचना क  आव यकता होती है, य द सभी प  सहयोग से लाभ ा त करते 

ह तो वैि छक कारवाई के मा यम स े"सहयोग" सु नि चत कया जा सकता है। जैसा क वे 

लखते ह, “य द कुछ लोग  को लाभ होता है और दसूर  को हा न होती है या य द कुछ को 

दसूर  क  तुलना म अ धक लाभ होता है, तो लाभ ा त करने वाले लोग  को सहयोग के 

लए सहमत होन ेके लए हा न उठाने वाल  क  भरपाई करनी होगी।  दसूरे श द  म, एक 



संवैधा नक लोकतं  म 'सहयोग' सु नि चत करने म, और उन े  म भी जहां सहयोग 

संभव है कई चुनौ तयां मौजूद ह, आपको अंतर-सरकार  सम वय, सौदेबाजी और संघष 

समाधान को स म और बढ़ावा देने के लए एक सं थागत तं  क  आव यकता होती है।” 

दभुा य से, उनके वचार म, भारत के पास अंतर-सरकार  सम वय और सौदेबाजी के लए 

एक भावी मंच का अभाव है। यहां तक क अंतर-रा यीय प रषद िजसे इस उ दे य के लए 

एक मंच दान करने के लए बनाया गया था, उसे क य गहृ मं ालय के अधीन रखा गया 

है! नतीजन, सहयोग के बजाय खड़ी और ै तज दोन  त पधा होती है। ज रत इस बात 

क  है क त पधा मक समानता और लागत-लाभ व नयोग का एक उपाय सु नि चत कया 

जाए ता क ग तरोधक त पधा को रोका जा सके, िजसके लए लेनदेन क  लागत को कम 

करने और कुशल त पधा को बढ़ावा देने के लए सं थागत तं  होना बहुत मह वपूण है। 
 

इसके अलावा, ो. राव बताते ह क अलग-अलग ाथ मकताओं के अनुसार 

सावज नक सेवाएं दान करना संघवाद का मुख स धांत है और नी तय  म एक पता और 

सावज नक सेवाओ ंके ावधान को मजबूर करना वयं संघवाद का नषेध है। यह सु नि चत 

करने के लए क रा य तुलना मक कर यास के संबंध म तुलनीय तर क  सावज नक 

सवेाएं दान करत े ह, िजसके प रणाम व प बु नयाद  ढांचे और सावज नक सेवाओ ं के 

अलावा असमानताओं म कमी हो भी सकती है और नह ं भी, सं थान  क  कृ त अ यंत 

मह वपूण है य क यह ो साहन  क  संरचना को नधा रत करते ह।  द तावेज म उ धतृ 

खींचतान के कई उदाहरण  म, सम या ओवरलै पगं असाइनमट स टम को कम करने के 

लए सुधार  को अपनाने म है।  ि पलओवर को कम करन ेके लए असाइनमट कया जाना 

चा हए और वकास और ौ यो गक  म बदलाव के साथ, यहां तक क असाइनमट स टम 

पर भी दोबारा गौर करना पड़ सकता है। चाहे ये गवनर, RBI, CBI या ED क  सं था, 

खा य वतरण, पराल  जलाने, सि सडी या "मु त उपहार" स ेसंबं धत हो, ोफेसर सुरेश बाब ू

वारा लेख म उठाए गए अ धकांश मु द  को असाइनमट स टम या सं थागत तं  को 

संशो धत करके या इ ह यायालय  म भजे कर हल कया जा सकता है। 

यहां तक क क  वारा ायोिजत योजनाओं के संबधं म भी, जो ' व श ट उ दे य 

ह तांतरण' क  कृ त क  ह, योजनाओं को यूनतम मानक  को सु नि चत करने, लचीलेपन 

का प रचय देने और नचले तर के सं थान  म, चाहे वह रा य हो, या िजला या नगर 

पा लका या पंचायत, व वास पैदा करने के लए बनाया जाना चा हए। रा य व  आयोग  

क  थापना और उनक  रपोट पर काय करन ेका उदाहरण देते हुए, जो रा य सरकार  क  



एक संवैधा नक िज मेदार , ो. राव अपने सलाहकार राजा चे लया वारा क  गई एक 

ट पणी का हवाला देते ह, "हर कोई वक करण चाहता है, ले कन केवल अपने तर तक"।   

 

(c) को वड महामार  के लए भारत क  त या के संघीय आयाम - " लाइ लगं टेट" के 
वचार को चुनौती देना, न वकार सहं, भारतीय सावज नक नी त समी ा 2023, 4(1): 27-48  
https://doi.org/10.55763/ippr.2023.04.01.002 

पेपर का मु य योगदान व भ न तर  पर भारत क  सरकार  त याओं के संघीय 

आयाम  का एक नया मू यांकन है। इस पेपर म उन े  पर काश डाला गया है िजनम 

क  सरकार ने अ छा दशन कया ले कन असफलताएं मल ं, खासकर माच 2022 म िजस 

तरह से रा य लॉकडाउन कया गया और अ लै-जून 2021 म को वड के दसूरे चरण से 

नपटन ेम। पेपर सरकार के तर  पर भावी और यापक सम वय पर भी काश डालता है। 

इसके वपर त, रा य सरकार, रा य और थानीय, दोन  ने उ मीद स ेबहेतर काम कया। 

यह इस वचार को चुनौती देता है क हाल के दशक  म भारत क  शासन यव था एक 

"ढहती हुई ि थ त" को दशाती है और यह क "सहकार  संघवाद" क  अवधारणा को महामार  

स े े रत होकर संकट और महामार  से नपटन ेम संघीय णाल  के लचीलेपन के बावजदू 

थानीय तर पर मता को मजबूत करके और अ धक भावी बनाया जा सकता है।   

अ ययन  न े शासन क  संघीय बनाम एका मक णा लय  क  ज टलता, महामार  

जसैी प रि थ तय  म अंतर-सरकार  सहयोग के प रणामी मह व और उनके 24 मामल  के 

अ ययन  म उस सहयोग क  भावशीलता म भार  भ नता पर जोर दया है। वह इन 

मामल  को तीन े णय  म वग कृत करते ह: रा य भु व, तर  पर मजबूत सहयोग और 

तर  पर कमजोर सहयोग। रा  म त याओं म, शु  म क कृत आवेग, राजनी तक 

नेताओं के बीच सघन संपक, मखु अ भनेताओं के प म थानीय सरकार  का उदय, उप-

राजकोषीय मता का उदय, और शासन क  मौजूदा संरचनाओं के लचीलेपन क  एक 

नि चत ड ी थी। 

जब रा य  म को वड-19 के पहले मामले सामने आए, तो रा य तर पर सोशल 

ड ट सगं के नयम और दशा- नदश पेश कए गए, ले कन इ ह लागू करने म सु ती बरती 

गई। जब मामले बढ़े, तो क  वारा आपदा बंधन अ ध नयम, 2005 के वधायी ढांचे का 

उपयोग करते हुए 24 माच, 2020 को अचानक एक रा य लॉकडाउन शु  कर दया गया। 

जसैा क अ ययन बताता है, ये आपातकाल न त या तं  "संवैधा नक असाइनमट, िजसम 



वा य रा य का वषय है; इसका मतलब यह है क एक बार जब क  सरकार ने अपन े

अ धकार का दावा कर दया तो रा य सरकार  के लए इसके नेतृ व का पालन करना 

आव यक था।“ के वपर त गए। हालाँ क, जब लॉकडाउन म चरणब ध छूट शु  हुई, तो 

रा य  को उनके "अनलॉ कंग" क  ग त और ववरण को व नय मत करने के लए काफ  छूट 

द  गई। 

महामार  के पहले चरण के वपर त, दसूरे चरण म, हालां क ि थ त अ धक गंभीर थी, 

पर तु कोई रा य लॉकडाउन नह ं लगाया गया था। ोफेसर सहं का तक है क दो कारण 

इस नणय को भा वत कर सकते थे। पहला, क  पहल े के रा य लॉकडाउन के गंभीर 

आ थक प रणाम  को दोहराना नह ं चाहता था। दसूरा, इस त य क  मा यता क कई रा य 

और थानीय सरकार  न ेपहले झटके के सामने खुद को सा बत कर दया था। थानीय और 

रा य के अ धका रय  वारा थानीय जनादेश के बेहतर वतन के अलावा, महामार  के 

असमान सार को देखते हुए तबंध  को थानीय या े ीय ि थ तय  के अनु प बनाया 

जाना चा हए था।  

वतीयक अनुसधंान और अपने वयं के व लेषण के आधार पर, ो. सहं ने 

न कष नकाला क "सावभौ मक या बड़ े पैमाने पर या ि छक पर ण, मामल  क  

एकसमान रपो टग और उपचार, और मा क पहनने क  वा त वक वीकृ त के अभाव म 

यापकता के बारे म नि चत ान क  कमी और सामािजक गड़बड़ी, या ग तशीलता तबंध  

का वतन, सभी संयु त प स,े 2020 के उ राध म क करण और वक करण के बीच 

संतुलन के सामा य मू यांकन क  पेशकश करना भी मुि कल बना देता है।” वह यह भी 

कहते ह क "रा य और थानीय नौकरशाह  उप-रा य तर क  एक मह वपूण काया वयन 

शाखा ह, और नी त नमाण का ववरण भी अ सर इन उप- तर  पर छोड़ा जा सकता है। 

केरल जैसे रा य  म थानीय तर पर अ धक वक करण है, इस लए शहर , क ब  और 

ामीण े  म नवा चत त न ध और थानीय अ धकार  ह िजनके पास उपयु त 

वशेष ता और अ धकार ह, ले कन थानीय शासन संरचनाओं का ववरण जो भी हो फर 

भी ऐसे मामल  म रा य और थानीय नौकरशाह  और राजनेताओ ंके बीच सहयोग मायने 

रखता है। कुछ भी हो, जो हुआ वह उलटा था। कई रा य, शहर, और यहां तक क ामीण 

थानीय सरकार  ने महामार  का बंधन करने के लए वीरतापूण यास कए, सरकार के 

तर संपक े सगं, थानीय लॉकडाउन, पर ण आ द के लए वे जो भी उपाय कर सकते 

थे, उ ह था पत कया। भारत के कई अ ययन बताते ह क महामार  के पहले चरण म 

क  सरकार न ेवह सब कुछ कया जो उसे करना चा हए था, ऐसी नी तय  क  मांग क  जो 



रा य तर पर फायदेमंद ह , और वहां काय कर जहां उसके पास अ धकार और तुलना मक 

लाभ था, िजसम आपातकाल का बंधन भी शा मल था। वा य संबंधी त याए,ं 

यि तगत सुर ा उपकरण (PPE) और च क सा आपू त का उ पादन और खर द, और ट क  

के वकास और उ पादन को ो सा हत करना शा मल थे। हालां क, खासकर जब रा य 

शा मल थे वहा ंयह व ततृ अनुवत  कारवाई के पहलुओं म वफल रहा।” 

 


